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1. INTRODUCCIÓN 

El movimiento deportivo mundial ha paulatinamente crea-
do un régimen deportivo internacional que por definición es dis-
tinto de los derechos deportivos nacionales. 

La existencia de una infraestructura mundial, aditiva a la 
nacional, ha propiciado algo que era inevitable: procedimientos 
paralelos nacionales e internacionales. Lo que es más grave: deci-
siones contradictorias. Y en ocasiones han sido escandalosas. 

Como suele suceder, el escándalo confunde la comprensión 
del Derecho. Para esclarecer, comenzaré por adelantar la regla 
aplicable, que a primera impresión puede parecer iconoclasta: 
los tribunales internacionales no están maniatados por las deter-
minaciones de tribunales (y autoridades) locales. 

La aseveración, que podría parecer provocadora, será fun-
damentada en esta nota. Para ello, analizaré casos que han 
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enfrentado el problema, para luego tratar sus motivos y las con-
secuencias de no procurar dicha regla. 

2. Los CASOS 

Existe una masa crítica de casos que aborda las instancias de 
choque entre determinaciones locales e internacionales. En res-
puesta, los casos han ido ill crescelldo confeccionando una entele-
quia sobre cómo se conjugan las autoridades deportivas nacio-
nales e internacionales. A continuación se tratarán. 

VCI V. MUÑOZI versó sobre un conflicto entre la legislación 
nacional e internacional deportiva. El Tribunal arribó a la 
siguiente conclusión:2 

El Tribunal está dispuesto a aceptar que, bajo derecho 
colombiano, era posible que el Sr. Muñoz apelara al Comité 
General Disciplinario del Comité Olímpico Nacional. Sin 
embargo, hacerlo fue viola torio de su contrato con la VCI. 
En el mejor de los casos, la decisión del Comité General 
Disciplinario únicamente podría tener efecto dentro de 
Colombia. No le daría derecho al Sr. Muñoz a participar en 
las competencias organizadas bajo los auspicios de la VCI o 
evadir la aplicación del código disciplinario VCI. 

El mensaje comienza a asomarse: la legislación nacional no 
puede utilizarse para incumplir compromisos internacionales. 

l. TAS 2005INR72. senlcnce du 30 janvicr 2006. UC/I: Federico Femal/de: e( Fetlcraci(", 
Colomhia"a de Ciclismo. 

2. Sus palabr:ts c"oclas fueron: "1ñc panel is pn:p<!rcd lo .1cccr' I1ml as a mallcr of Colombia" La", it 
was possible for Mr Muñol lo appeal lO the General Disciplinary Commiucc of Ihe Colombil1n 
Nalional Olympic Commincc. I-Iowever. lo do so was a bread\ ofhis contrae! with Ihe uel. Al besl. 
Ihe decision of Ihe General Disciplinary Committce could only have an eITect within Colombia. It 
would no! emille Mr Muñoz lo par1icipale in cycle races organized under the auspices oflhc UCl. or 
lo avoid Ihe UCl's disciplinary cede," 
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En B. v. FEDERACIÓN INTERNACIONAL DE JUDOJ el Tribunal 
Arbitral se enfrentó con una sustitución por un Ministro nacio-
nal (francés) del deporte de una sanción impuesta por una 
federación. Mientras que la federación suspendió por dos 
años, el ministro la sustituyó por uno, no obstante que ello 
contradecía el reglamento aplicable (Federación Internacional 
de Judo). 

El Tribunal rechazó darle efectos internacionales a dicha 
determinación. Para ser más precisos, rechazó que ello restara la 
competencia del tribunal arbitral TAS. El razonamiento que uti-
lizó es útil:4 

... la latitud acordada a las federaciones internacionales 
debe entenderse en los casos en que el procedimiento de con-
trol y sanción de doping no es seguido en forma diligente por 
una autoridad nacional, conforme a una reglamentación 
deportiva, sino por una autoridad pública que aplica una ley 
nacional ... 

El poder de extensión a nivel internacional de las decisio-
nes nacionales relativas a doping, sin importar cual sea la 
autoridad que las pronuncia, se justifica no solo por la preo-
cupación de prevenir el riesgo de que ciertas federaciones u 
organismos gubernamentales enfrenten una competencia 
desleal malsana, omitiendo sancionar a sus deportistas con la 
misma severidad que otras federaciones y I o su federación 
internacional, pero también busca que cada federación inter-

3. B. \: InlcrnatifJnatc du Jlldo, TAS 981214, Inudo del 17 de man:o de 1999. 
4. Traducción dcl aulor dc: "la formalion t."S1 d'avis que la Intitudc DCcordée par ceUe jurisprudcnce aUl( 

fédérations inlcmillion.3.les doit ctre clcndue aux C.3.S Ol! la procédure de controle el la sonelian de 
dop.3.ge ne son! pas diligentées par une fédéríltion nalionale, conformémenl;i une réglementation spor· 
tive, mais par une autorité publique, en applieation d'une loi nalionale. commc en )'espeee, ou,le cas 
échéant, sur la base d'une convention intemationale. le pouvoir d'cxtcnsion au niveau inlemational 
des décisions nationalcs relatives au dopage, quelle que soit J'autorité qui les prononce, se justilie non 
seulement par le souci de prévenir le risque de voir ccrtaines fédéralions ou des organismcs gouver· 
ncmcntaux se livrer il. une concurrence déloyalc des plus malsaines. en omenant de sanclionncr leurs 
S{KJrtifs de maniere aussi rigoureusc el sCvcrc que d'aulrcs fédéralions el l ou que lcur fédération inler· 
nationale, mais aussi ¡'objcclif que choque fédérnlion inlemntionale doil chcrchcr il. attcindrc, a 
sa\'oir faire rcspctlcr un trailement égal el cohércnt Q lous Ics pratiquanls du mt!me sport". 
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nacional otorgue un tratamiento igual y coherente a todos los 
practicantes del mismo deporte. 

Como puede verse, existe sintonía de razonamiento entre 
MUÑoz y B. v. FEDERACIÓN INTERNACIONAL DE JUDO. 

La melodía intelectual llegó a su clímax con LANDALUCE.; En 
este caso, un ciclista argumentaba in essentia que las determina-
ciones de autoridades deportivas españolas vedaban al Tribunal 
TAS a llegar a una determinación contraria. La respuesta del 
Tribunal fue otra:" 

El Tribunal considera en definitiva que las disposiciones 
españolas invocadas por el señor Landaluce no tienen voca-
ción a ser aplicadas mas que en el contexto de las competen-
j:ias ciclistas nacionales y no pueden obstaculizar ni aplicar a 
los reglamentos de la ver ni a la jurisdicción TAS. Juzgar lo 
contrario conduciría a buscar aplicar la legislación nacional 
que sea más clemente. 

Otro párrafo es ilustrativo:7 

Las autoridades de los Estados y las autoridades deporti-
vas internacionales no compiten; al contrario, sus papeles se 
complementan. La autoridad estatal busca controlar la con-
ducta de los deportistas, mientras que la federación interna-
cional administra las competencias que derivan de sus 

5. TAS 2006fNI I 19, Vlllml Cyclisle Jutcrllutiorlu/e (UC/) \' biigo Lum/alllcc /IIlxollrraga & Real 
FeJcrocitill E.fpUI;lIlu de Ciclünw (RFEC) , 

6. Sus p;llubras fueron: "Fonnation considere en définitivc. que Ics dispositions esp:!llnolcs im'oquCcs 
par Monsieur Landa!ucc n'onl vocallon a s'appliqucr que dans le coorc de compélitions cyclislcs 
nationales, el ne saurnienl faire obstncle ni a I'a)l)llieation des rcglemenls de ,'UCI, ni u la 
ce du TAS, En juger nulremcnt cooduirail Ü une vcrilnblc course a la Icglslalion nationnle In plus dé· 
mente". 

, . En sus palabrns: "L'autorité des Elnls el I'autorité sportivc inlemationale ne sonl pas en concurrence; 
au contmire. leur.> roles sonl eomplémentaires. L' uUlorité élatique se borne a contróler la conduile de 
ses justiciables, tandis que la fédéralion inlemalionalc gérc les compétilions qui relevenl de son res· 
sort. Un mcme comportement pcut clre sanclionne pCnulement lians un Iicu donnc, sans )lOur aulanl 
enlrainer une sanclion du eycJisle :m nivc.lu inlemalional. De mcme, un componcmL'nt pcUI ne )las 
clrc sanclionné penalcmcnt lout en etant ncanmoins susceptible de gcncrcr une exclusion dL'S con· 
cours sportlfs car il porte aUeinle a la loyaute de la compétltion". 
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esfuerzos nacionales. Un mismo comportamiento puede ser 
sancionado penalmente en un lugar determinado sin poder 
por ello conllevar una sanción del ciclista al nivel internacio-
nal. Asimismo, un mismo comportamiento puede no ser san-
cionado penalmente pero ser susceptible de generar una 
exclusión de las competencias deportivas al violar la lealtad 
en la competencia. 

El párrafo 50 de LANDALUCE es especialmente atinado:8 

[La) complementariedad entre la autoridad deportiva 
estatal y la internacional puede revestir una forma parti-
cular cuando la autoridad pública se sustituye a la fede-
ración nacional para decidir sus sanciones ... La sobera-
nía nacional, según se expresa al imponer una medida 
disciplinaria deportiva rendida por una autoridad nacio-
nal, no tiene, en principio, vocación a aplicarse mas que 
sobre el territorio nacional. La decisión nacional puede 
ser reemplazada por una decisión de una autoridad 
internacional - el TAS- para asegurarse de la uniformi-
dad legal necesaria. Cierto, es teóricamente concebible 
que el Estado imponga sus decisiones nacionales inclusi-
ve sobre las competencias internacionales que tengan 
lugar en su territorio siendo indiferentes a la autoridad 
internacional. Un tal comportamiento iría sin embargo en 
contra de todos los esfuerzos de lucha en contra del 
dopage a nivel internacional, y podría conducir a la 
exclusión del Estado en cuestión de la organización de 

R Trnduccion de "Cellc eomplcmcntarité entre autorité sporti"'e étatiquc el inlemationalc pcut revétir 
UrK: fonnc p¡¡rticuhcre lorsqu'une autorité publique se substituc ó la fédém1ion nationale pour décider 
des sanclions eomme ce fut le eas dans I'affaire de la FU ou eomme au eas préscnt La 
sou'o'erninelé nalionale, lelle qu'ellc s'cxprime ill'oeeasion d'une mesure disciplinairc sportive ren-
due par une aulorilc nalionalc, n'a, en principe, voeation il s'appliquer que sur le seullerritoire nalio-
nnl. La dccision nationale peul toulefois clre remplaeée par une décision de I'aulorilé inlemationale 

le TAS- pour que soil assurée la néeessaire unifonnitc du drOlI. Certes. 11 esl théoriqucment conee-
vable que ("Élal imposc ses déeisions nalionales jusque dans les compctilions intemationales se 
déroulont sur son tcrriloire au mépris de I'autorilé intemationale, Un lel eomportemcnt irail ccpen-
dant ¡\ l'cncontrc de lous Ics efforts Icndant illutter contre le dopage au nivcau intcmational, el pou-
rrail conduirc ill'cxclusion de l'État conccmé de l'organlsalion des eompclitions intemationales. 11 
serall surprcnant qu'un Éla! souhaite se placer llans une telle silualion , el rien dans les lextes invo-
ques dans la présente affaire ne laissc .1 pcnser que lelle semil la pasillon adoptee par I'Espagnc", 
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competencias internacionales. Sería sorprendente que un 
Estado quisiera ponerse en tal situación ... 

Una vez aceptado que una contradicción entre un procedi-
miento local y un arbitraje TAS no conlleva per se a que el prime-
ro prevalezca sobre el segundo, podría existir duda respecto del 
órgano. Por ejemplo, podría considerarse que ello dependerá de 
la estatura de la autoridad local. 

El matiz sería erróneo. El principio se mantiene incólume 
cualquiera que sea la autoridad local. Un caso es ilustrativo. En 
B. V. FINA9 la contradicción involucró a la corte de más jerarquía 
de Nueva Zelanda (New Zealalld Court of Appeal). Ante ello, no 
obstante que reconoció la difícil situación en la que ello situaba 
a la federación nacional, el Tribunal no dudó en aseverar que 
una federación internacional no puede estar vinculada por las 
decisiones de cortes estatales emitidas en procedimientos en los 
que la federación internacional no fue parte. IO Citó con aproba-
ción un caso previo ll donde se razonó que era imperativo que 
las federaciones internacionales pudieran revisar las decisiones 
de federaciones nacionales en casos de doping con la finalidad 
de prevenir cualquier parcialidad (bias) de las federaciones 
nacionales que puedan comprometer la justicia que debe existir 
en la competencia internacional. 12 

Un caso mexicano reciente es emblemático de la problemá-
tica: WADA v. FMF y CARMONA.13 El motivo: versó sobre la des-
calificación de por vida de un deportista mexicano. En Carmona, 

9. CAS 200 l/N337, B. t'. FMératioll Imernatirmale c/c Natalicm (FINA), laudo del 22 de marzo de 
2002. Rccucil des Sentcnces du TASlDigest ofCAS Awards 111, 2001-2003, Matthieu Rccb (editor), 
p.206. 

10. Párrafo 12. Recueil, pg. 212. En sus palabras "lntcmalional fcdcration may impose a sanction inde-
pendent from Ihe oulcome ofthe proceedings over :-;anctions on a nationnllevel". 

1 l. CAS 96.' 156, F.\'. FINA. laudo dcl6 de octubre de 1997, 
12. Sus palabras fueron "11 was imperalive Ihal an intemational sports federalion be pennitted to review 

the decisions of Ihe nacional sports fedcralions in doping cases in arder lo prevenl any bias of the 
nacional fedrations spoiling faimess in inlemational compctition". (Párrafo 9, p, 211.). 

13. Casos Consolidados CAS 2006/Nlt49 y CAS 2007/A1I 211 U'tula \' Federación Mcxicmw de 
Flttbol & JO.fé Sa/I'ador Carnuma l ill'Ore:. . 
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se ventiló la reincidencia en doping por un deportista, siendo que 
las autoridades deportivas nacionales lo habían absuelto." La 
esencia del argumento del Deportista fue que la decisión de la 
autoridad deportiva local15 era una decisión arbitral final y obli-
gatoria, que debía ser respetada por el tribunal TAS. El tribunal 
rechazó el argumento. Un párrafo es ilustrativo tanto del razo-
namiento como sus motivos:1 6 

.. .Ia coexistencia de autoridades nacionales e internaciona-
les para ventilar casos de doping es una característica fami-
liar, y ha quedado bien establecido que el régimen nacional 
no neutraliza el régimen internacional. ... 

Las asociaciones nacionales han otorgado autoridad disci-
plinaria a federaciones internacionales precisamente para eli-
minar la competencia desleal y en particular para remover la 
tentación de asistir a los competidores nacionales mediante 
sobre-tolerancia. El objetivo es sujetar a todos los atletas a un 
régimen de trato igualitario, lo cual significa que las decisio-
nes de federaciones nacionales deben ser revocadas si hacen 
caso omiso de violaciones a reglas internacionales por sus 
atletas . 

... necesidad imperiosa para las federaciones internaciona-
les de poder revisar las decisiones de federaciones naciona-
les, so pena de permitir la distorsión de la competencia inter-

14. El caso merece un estudio independiente dada la importancia de sus ansias bajo derecho arbitral 
como doping. P.un cllo, véase Gonz.,áIC'Zde Cossio. El CASO CARMONA' ¡IIN GOl o IIN Fnllf PAliA I A 

J!/STICJA DfiPORTIVA? A su vez, [)ClpINCi y ARIIIIRc\JE DfiCOflTIVO. Ambos estudios pueden consultar. 
se en www.gdca.com.mlt (bajo ·publicaciones'). Más gencricamente. véase ASDJIRAJIl DrcomvQ, 
Ed. Porrua. 2005. 

15. La Comisión de Apelación y Arbitraje del Deporte, Comisión de Apelación y Arbitraje del Depone 
(CAAD), un órgano de la Secretaría de Educación Publica creado por la Ley General de Cultura Física 
y [),:pone. 

16. Cannonu. párrnfos 26 y 27. Traducción de" ... the cocxislencc ofnacionaland inlcrnntional nulhority 
lo deal with doping caSes ¡s a ramiliar feature, and il is well cstablishcd thal the nacional rcgime docs 
nol nculralise the inlem:nional regirne .... Nacional associations have vcsled disciplinary authorit)' in 
¡nlemalioRal federations precisely in order lo eliminate unfair compelilion. and in particular lo remo. 
ve Ihe temptalion lo assisl nacional compclitors b)' over4 indulgence. The objcctive is lo subjecl all 
alhleles lo a rcgime of equal Irealment. which mcans lhat nacional fcdcrnlions musl be ovemlled ir 
lhe)' took lhe othcr wa)' whcn Ihcir alhlelcs breach inlcmalional rules .... imJlCr.llivc nced for iRler. 
nnlional fedcrntions lO be able lo revicw dccisions resolved b), nalional fcdcrntions. lest intemational 
compclition be dislorted by rcason oflaxncss on the part of nacional hodies ...... 
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nacional como resultado de laxitud por parte de cuerpos 
nacionales ... 

Abstraigamos qué nos dicen los casos. 

3. LAS LECCIONES 

Los casos podrían a primera impreslOn parecer irres-
petuosos de las legislaciones y autoridades locales. No 
deben. Las autoridades nacionales e internacionales en 
materia deportiva no compiten, se complementan. En caso 
de que una se tropiece en el logro del objetivo, la otra lo 
salvará. 17 

Las autoridades nacionales e internacionales en materia 
deportiva son dos engranes distintos del motor mundial de la 
lucha en contra del doping. Si una falla, el diseño de la máquina 
permite a la otra corregir (si, ¡corregir!) el desperfecto para que 
el propósito se logre. Entendido así, su complementariedad 
queda en manifiesto. 

La regla puede levantar cejas, particularmente de quienes 
siguen erigiendo la soberanía nacional en efigie incuestionable. 
Para ver porqué la regla no sólo es conveniente, sino indispensa-
ble, basta pensar en los resultados que de otra manera son pro-
piciados. 

Las federaciones nacionales tienen incentivos para tolerar a 
nivel local conducta reprochable a nivel internacional. El motivo 
es evidente: el deseo de apoyar a sus campeones nacionales. No 
es la única disciplina donde ésta debilidad se observa. El dere-
cho del comercio internacional enfrenta la misma problemática. 
17. Un estudio recienle aborda ct delicado e interesante tema de la relación c:nlrc las judicaluras locales 

'i los tribunales arbilrales: Gonzalcz de Cossio, Fruncisco, ARIUTRAJft y 1 A NDlCAD1RA Eo. PORRÚA, 
MEXICO, D.F., 2007. 
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Ante ello, el que exista un régimen que aborde (y corrija) el 
incentivo es plausible. Es un resultado que debe ser aplaudido 
por todos quienes creen y desean un Estado de Derecho mun-
dial, incluyendo deportivo. 
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