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Resumen

Este articulo explora la evolucion del concepto de multi-plurinacionalidad en Bolivia, desde
sus origenes marxistas y su encuentro con el indianismo katarista, hasta su inclusion en la
Constitucion de 2009. Se analizan las propuestas de Estado Multinacional de Jorge Alejandro
Ovando Sanz (1962), inspiradas en el modelo soviético; de Guillermo Lora (1988), desde el
trotskismo; y de Alvaro Garcia Linera (2003), inicialmente desde el encuentro del indianismo y
el marxismo, para después proponer el Estado Plurinacional Latinoamericano como proyecto
de integracién regional econdmica. El concepto fue adoptado por organizaciones campesinas
e indigenas, derivando en una constitucionalizacion desvinculada de su sentido mas fuerte,
asociado al territorio étnico autodeterminado.
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From the Socialist-inspired Multinational State to the
Indigenous Reinvention of Plurinationality in Bolivia:
a Genealogical Perspective

Abstract

This article examines the evolution of the concept of multi-plurinationality in Bolivia, from

its Marxist origins and its encounter with Katarist Indianism to its inclusion in the 2009
Constitution. It analyzes the proposals for a Multinational State by Jorge Alejandro Ovando
Sanz (1962), inspired by the Soviet model; Guillermo Lora (1988), from a Trotskyist perspec-
tive; and Alvaro Garcia Linera (2003), initially based on the encounter between Indianism and
Marxism, and later proposing the Latin American Plurinational State as a project for regional
economic integration. The concept was adopted by peasant and indigenous organizations,
leading to a constitutionalization disconnected from its core meaning, associated with self-
determined ethnic territory.
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Del examen de la poblacion de Bolivia que hemos realizado en este capitulo se puede con-
cluir que estamos en presencia de un pais que tiene una especial estructura demogréfica,
que tiene un «intrincado problema humano», que en suma Bolivia no es un Estado Nacional,
de acuerdo con el criterio que sustentamos sobre el concepto histérico-econdmico de la
nacion, sino que es un Estado complejo, de composicion abigarrada desde el punto de vista
nacional, un Estado compuesto de grupos étnicos, tribus, nacionalidades y una nacién. En
suma, un Estado de nacionalidades o, mas propiamente, un Estado multinacional.

Sobre el Problema Nacional y Colonial en Bolivia (Ovando Sanz, 1962, p. 49)

Puede decirse que la plurinacionalidad se ha vuelto un concepto clave de nuestro tiempo.

De reminiscencias variadas y definicion juridica abierta, hoy esta presente en constituciones,
debates politicos, expresiones y manifestaciones del movimiento indigena y cultural latino-
americano, y mas alla. Mencionemos como ejemplo el Encuentro Nacional de Mujeres, en
Argentina, que tuvo su edicion trigésima séptima en 2024 y adopto la denominacion «Encuentro
Plurinacional de Mujeres y Disidencias»; o la reactivacion del debate sobre la plurinacionalidad
en Espafia a partir de las movilizaciones soberanistas catalanas, en 2015-2017, no sin influen-
cia del debate latinoamericano, a través del partido Podemos (Schavelzon, 2015a).

Discusiones sobre posibles soluciones para la tragedia en Palestina también han empleado el tér-
mino plurinacional, y que también circula en Guatemala (Mateo, 2023) y en México (Sanchez, 2019),
ademas de haber tenido protagonismo en la propuesta de Constitucion rechazada en Chile en 2022.

En este articulo nos ocuparemos del surgimiento y de las discusiones alrededor del concep-
to de plurinacionalidad en Bolivia, trazando algunas genealogias que muestran un intercambio
de ideas entre dos corrientes intelectuales: la del marxismo (soviético, heterodoxo o trotskista)
y la del indianismo katarista, desde donde el concepto llegara al proceso constituyente conclui-
do con la aprobacion de una nueva Constitucion en 2009.

Una genealogia paralela puede ser trazada para el caso de la Constitucion ecuatoriana apro-
bada en 2008, en donde el término «plurinacionalidad» aparece seis veces. También en este
caso, la aparicion del concepto data de los afios 70, a partir un intercambio politico y cultural
entre la Union Soviética y el Ecuador, con viajes de campesinos y dirigentes sociales, progra-
mas de radio y el trabajo del lingUista ruso Yuri Zubritski (Altman, 2016; Almeida, 2008). En la
formulacién final de la Constitucién, todavia, su sentido se diluye junto al concepto de intercul-
turalidad, sin desarrollo ni consecuencias bien determinadas. El concepto de plurinacionalidad
se incorpora, por tanto, de forma evocativa o simbdlica, sin vinculacién real con la forma de
control territorial de los pueblos, la autonomia y la autodeterminacién, definida por competen-
cias especificas (Schavelzon, 2012; 2015b).

Pero nos centramos aqui en el caso boliviano, en cuya ultima Constitucion, promulgada por
Evo Morales en 2009, el término «Plurinacional» alcanza 160 menciones, aunque la mayoria
vinculadas a la denominacién nueva de los érganos estatales (como la Asamblea Legislativa

Plurinacional, o el Tribunal Constitucional Plurinacional). ;Significa que son instituciones con
otra légica o principio organizativo, en relacion con las de la republica establecida con anterio-
ridad? No necesariamente, y no en la mayoria de los casos. Aunque el movimiento indianista
boliviano propone la plurinacionalidad alejandose criticamente de la forma republica, a partir de
un balance historico donde entiende que el régimen politico que nace con la independencia no
alterd la colonialidad: la fuerza de lo instituido impidié que se avanzara mas alla.
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Como vimos en investigaciones previas, la plurinacionalidad es reconocida en las
Constituciones de Bolivia y Ecuador, pero no incorporada en la estructura del Estado de
forma categorica y clara. Por su indefinicion, hablariamos de una «Constitucion Abierta»
(Schavelzon, 2012; 2015b; 2018). Nos moviliza aqui un interés por el desarrollo de la multi-
plurinacionalidad y su genealogia, que permite entender capas que formaron una idea, un
modelo de Estado, pero también sentidos que lo siguen determinando, presentes en debates
politicos nacionales e internacionales que se mantienen alrededor del mismo.

Tres antecedentes de 1a plurinacionalidad desde el marxismo
(Ovando Sanz, Lora y Garcia Linera)

Antes de ser adoptada por la CSUTCB (Central Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia) como tesis de la plurinacionalidad, la propuesta de un Estado Multinacional fue
discutida por la izquierda socialista y marxista, como alternativa al Estado colonial, liberal y
nacionalista. Después de los afios 90, el concepto se entenderia como superacion del multi-
culturalismo, asociado a politicas estatales indigenistas para pueblos indigenas en esa época.
Este recorrido puede verse en las propuestas formuladas por tres intelectuales y militantes
politicos: Jorge Alejando Ovando Sanz, uno de los fundadores del Partido Comunista bolivia-
no, en los afios 50; Guillermo Lora, lider del Partido Revolucionario Obrero, activo desde los
afios 40; y Alvaro Garcia Linera, militante de grupos marxistas indianistas en los afios 80y 90,
investigador académico y vicepresidente del gobierno de Evo Morales de 2006 a 2019.

Los tres con escrituras de impulso militante, se integraban en debates de la época que
recorrerian décadas, atravesando cambios de lenguaje politico, de lo proletario a lo indige-
na, abandonando horizontes estratégicos de revolucion para adecuarse al momento politico
y también buscar crear o construir escenarios y cambios. Ademas del pensamiento sobre
el presente, las discusiones hacian eco de trayectorias de exilio, lucha contra gobiernos, or-
ganizacion de las masas campesinas, mineras o militancia en grupos politicos, organizacio-
nes que interactuaban con el presente desde distintas lecturas de la realidad. Trataremos
en primer lugar la propuesta de un dirigente comunista que publica un trabajo monogréafico
de la sociedad boliviana, en 1962.

Propuesta de Ovando Sanz

En mi trabajo etnogréfico de la Asamblea Constituyente boliviana (Schavelzon, 2012), hay
registro de una conversacion con Xavier Albo, jesuita e investigador, donde él me relataba
cémo una de las fuentes de la plurinacionalidad provenia del modelo soviético, introducido
localmente por el Partido Comunista de Bolivia. Xavier Albé mencionaba el papel de Ovando
Sanz, ocupado sobre las nacionalidades y un «Estado Multinacional», inspirado en la jerga
comunista y los trabajos de Engels que retomaban a Morgan, con aquella secuencia evolucio-
nista que partia en la fratria para llegar a la tribu y después a la nacién. Como preambulo del
Estado, recordaba que en la década del 60 «el campesino era el saco de patatasy solo impor-
taba la clase obrera, como dice El 18 Brumario»; y que ya en esa época, John Murra decia que
«lo que ocurrio en un pais como Rusia, no sirve para todas partes».
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La biografia de Jorge Alejandro Ovando Sanz en el diccionario del CEDINCI (Mérida, 2022)
aporta datos sobre su trayectoria, en el mismo sentido recién citado. En la década del 40 tuvo
contacto con el Partido Comunista Chileno (PCCh) y con el «cientifico y médico comunista
ruso-chileno» Alejandro Lipschultz (Navarrete, 2024). Después de ser preso y exiliado en los 40,
Ovando Sanz participa de la formacion del Partido Comunista Boliviano, siendo uno de sus se-
cretarios generales. La biografia afirma que fue oficial mayor del vicepresidente del pais y lider
histérico de la COB (Central Obrera Boliviana), Juan Lechin, y que, desde ese lugar, entre 1960 y
1964, «se encargo de difundir la nocion del “Estado multinacional” en Bolivia, cuestion a la que
le dedicara todo su empefio».

Su propuesta de multinacionalidad esta expuesta en el libro Sobre el problema nacional y
colonial de Bolivia (figura 1), con citas de Lenin y Stalin, aunque en el prélogo se dé cuenta de
la critica del PCUS (Partido Comunista de la Unién Soviética) al culto de la personalidad. El
libro de Ovando Sanz sale en la época en que esta critica empieza a difundirse por el mundo.
Ovando Sanz publicaria otros libros, como La ley agraria fundamental y el luminoso camino de
los pueblos indigenas, donde critica el «ropaje socialista» de la CSUTCB, a través del uso de
conceptos marxista-leninistas, segun Mérida (2022), aparentemente de forma inapropiada, se
deja entender. En su libro Indigenismo, critica estas politicas, que define como «la teoria de las
oligarquias de América Latina para detener y reprimir el movimiento de liberacion de los pue-
blos indigenas» (1979, p. 7). El diccionario del CEDINCI habla también de «los primeros intentos
de un comunismo ecoldgico desde la realidad boliviana», por su participacion en la creacién de
parques nacionales (Mérida, 2022).

En Ovando Sanz habia un claro interés en pensar la politica boliviana a través de la politica
indigena, lo que serfa visionario y precursor de una tendencia que se volveria dominante. Para
ello, sin embargo, podemos decir que no se encontraba en el mejor lugar para hacerlo. El reco-
nocimiento de la autodeterminacién de las naciones es clave para los bolcheviques en la lectu-
ra de la Europa de principios de siglo XX. En noviembre de 1917, el Il Congreso de Soviets rusos
aprobo una declaracion de derechos de los pueblos, firmada por Lenin, en que se proclamaba
laigualdad y soberania de los pueblos, incluyendo el derecho de libre determinacion y secesion,
postulando el libre desarrollo de las minorfas nacionales y grupos
etnograficos del territorio (Andreassiy Tafalla, 311).

Polonia, Finlandia, Lituania y otros Estados declararon su
independencia, en algunos casos siguiendo movimientos que se
opondrian a la Revolucion bolchevique y lucharfan contra ella hasta
1921. Esto traerfa muchos debates, como en la polémica de Rosa
Luxemburgo contra Lenin y socialistas nacionalistas de Polonia;
considerando prioritario establecer el poder soviético contra el na-
cionalismo. EI BUND, de los trabajadores judios, también se opondria
a Lenin, que para este pueblo concebia como destino de los judios
la asimilacion, oponiéndose al reconocimiento como nacionalidad
dentro del partido. Durante el estalinismo, de diferentes formas se
fortaleceria la rusificacion, aunque formalmente las naciones man-
tendrian su independencia.

El libro de Ovando Sanz llegd a las manos del Che Guevara en
Figura 1. Tapa del libro de Ovando ~ su campafia de Bolivia iniciada en 1966. Como quedé consignado
Sanz en sus notas, leyd el libro en enero de 1967, y escribié sobre él:
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«Libro monocorde, con una tesis interesante sobre el tratamiento de Bolivia como Estado
multinacional y el [ilegible], aqui expresa que la Reforma Agraria boliviana es un mito, cosa
que habria que investigar mas a fondo y estadisticamente. Se pudo haber hecho un folleto de
50 pgs. pero el autor nos obsequia con 450, desilvanadas (sic), repetidas y con profusion de
estas» (Kohan, 2008)."

Aungue con cobertura estalinista y en un lenguaje de otra época, Ovando Sanz introducia un
tema que seria central en la ensayistica boliviana, de René Zavaleta a Silvia Rivera Cusicanqui.
José Nufez del Prado (2009) reconoce a Ovando Sanz como quien «Concluyd que estamos
en presencia de un pais con una especial estructura demografica y un intrincado problema
humano. En suma, Bolivia no es un Estado Nacional, sino un Estado complejo, de composicion
abigarrada desde el punto de vista nacional; un Estado compuesto de grupos étnicos, tribus,
nacionalidades y una nacion, o lo que es lo mismo, un Estado de nacionalidad o, mas propia-
mente, un Estado multinacional, con una nacion boliviana, cinco nacionalidades principales y
ocho pequefias». Segun Nufiez del Prado (2009, p. 28), Ovando preguntaba: ;existe una nacién
aymara,? una nacion quechua, una nacién yuracaré, etc.? Si son naciones, ;por qué no tienen
vida estatal independiente? Y si no son naciones, ;qué otra cosa son?

El Estado Multinacional es el correlato de una sociedad compleja. Esto va a contramarcha
del nacionalismo revolucionario que imperaba durante los afios 50 y después. La posicion
comunista, aunque estalinista, se referfa al abigarramiento de la sociedad boliviana. Este punto
llegaria hasta la Asamblea Constituyente de Sucre en 2006-2007, y se inspiraria en la comple-
jidad de la unién de republicas socialistas soviéticas. El Estado Multinacional era, de hecho, la
forma politica que tanto Lenin como Stalin defendieron para el problema de las nacionalidades
en un Estado proletario.

En su «Carta a camaradas sobre nacionalidad y leninismo», Stalin (1929) cita el texto «Notas
Criticas Sobre la Cuestion Nacional», donde Lenin afirma que: «solo hay una solucion del
problema nacional —en la medida en que es posible, en general, una solucion de este proble-
ma en el mundo del capitalismo—, y que esta solucion es la democracia consecuente. Como
confirmacion a mis palabras me remito al ejemplo de Suiza, entre otros paises» (p. 150). Lenin
se referfa a Suiza, donde habia estado exiliado, y a Bélgica, como ejemplos de democracia con
reconocimiento de nacionalidades.

También Stalin, en su propio escrito «El marxismo y la cuestién nacional», afirma: «La caida
definitiva del movimiento nacional solo es posible con la caida de la burguesia. Solo cuando
reine el socialismo se podra instaurar la paz completa. Lo que si se puede, incluso dentro del
marco del capitalismo, es reducir al minimo la lucha nacional, minada en su raiz, hacerla lo
mas inofensiva posible para el proletariado. Asi lo atestiguan, aunque solo sean los ejemplos
de Suiza y Norteamérica. Para ello es necesario democratizar el pais y dar a las naciones la
posibilidad de desarrollarse libremente» (Stalin, 1929).

Ovando Sanz «aplica» a la realidad boliviana estos conceptos vy, asi, encuentra los siguien-
tes elementos: naciones oprimidas por una minoria de origen hispanica nacional boliviana;

1 Untexto de Santiago Allende y Federico Boido (2017, p. 20) afirma que el Che Guevara leyé la biografia de Tupac
Amaruy que «en el listado que anot6 en sus Cuadernos de Bolivia podemos apreciar su preocupacion por
conocer la historia de ese pafs con especial énfasis en la cuestion nacional entremezclada con la problematica
étnica e indigena. Sobre el problema nacional y colonial de Bolivia, escrito por Jorge Alejandro Ovando Sanz, fue el
libro que merecié mayor atencidn y despliegue en sus comentarios y anotaciones» .

2 Mantenemos la graffa <aymara», més usada en Bolivia, en lugar de «aimara», como sugerido por algunos diccionarios.
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posibilidad de plantear junto a la lucha de emancipacion de las nacionalidades indigenas un
camino para el socialismo que, como en Rusia, no debera esperar alcanzar un estado de capi-
talismo desarrollado. Ademés de una critica al nacionalismo vy la reforma agraria —que nos pa-
rece de hecho una precondicion para la aparicion de una propuesta de multinacionalidad, como
mostraria el katarismo—, este analisis coincide con la visién antiimperialista que ve los intereses
norteamericanos alineados con el gobierno de Bolivia.

En Ovando Sanz (1962) hay un reconocimiento precoz de colonialismo interno, como a partir
del sociélogo mexicano Pablo Gonzélez Casanova lo analizaria Silvia Rivera Cusicanqui (2006),
tiempo después, ya con el marco tedrico de los estudios poscoloniales. Ovando Sanz llega a este
analisis comparando situaciones de complejidad poblacional diversas: «En Cuba la revolucion
nacional tenia que resolver una contradiccion exterior fundamental, la contradiccion existente
entre la nacion imperialista norteamericana, en tanto que en Bolivia, [...] la revolucion debe asumir
caracteres mas complejos, pues no solamente ha de ser resuelta la contradiccion exterior, colo-
nial, entre los pueblos y el imperialismo yanqui!, sino también las contradicciones interiores, nacio-
nales, entre los pueblos indigenas oprimidos y la nacion boliviana opresora» (p. 20).

Acorde a esto, Ovando Sanz menciona documentos del Partido Comunista en 1950, afio de su
fundacion, sobre «El Problema de las Nacionalidades oprimidas de Bolivia», y un «Llamamiento de
la Primera Conferencia del Partido Comunista al pueblo de Bolivia», en que se considera que «El
Partido Comunista debia y debe ser un “Partido de indios y de cholos” (empleando una expresion
sumamente grafica, aunque no cientifica, contenida en el citado documento), que dirija la lucha
de clases, de los trabajadores obreros y campesinos, y el movimiento de liberacion nacional»

(p. 36). También cita la Declaracion de la Conferencia de los 81 Partidos Comunistas y Obreros
del Mundo, en Moscu en 1960, donde se celebra el triunfo de las revoluciones de liberacién nacio-
nal, ocurridos en el periodo de posguerra en «cuarenta nuevos Estados soberanos». En América
Latina, el camino a sequir era el de la Revolucion cubana, y en este clima escribe Ovando Sanz
mencionando «El desmoronamiento total del colonialismo» (p. 36).

Junto al colonialismo interno y la multinacionalidad, el elemento que ya aparece en Ovando
Sanz, y que seria la base del analisis con que Constituyentes en 2007 redefinirian al pueblo
boliviano, es el abigarramiento. El concepto normalmente asociado a Zavaleta Mercado (1986),
presente en autores como Luis Tapia y el grupo Comuna, en el periodo previo al triunfo del MAS;
e incluso Silvia Rivera Cusicanqui (2006) con el concepto de ch’ixi, pueden verse emparentados
—aunque haya, como es natural, una complejizacion— con un analisis que esta presente ya en
Ovando Sanz, en el intento de dar cuenta de la complejidad multisocietal, a partir sin dudas de
la presencia indigena. El empleo que Ovando hace del término abigarrado, que citamos en el
epigrafe de este articulo, remite en realidad a las traducciones al castellano de V. Lenin. En una
cita a Lenin del libro de Ovando Sanz (1962) se lee: «<El Estado nacional es regla y “norma” del
capitalismo, el Estado Abigarrado en sentido nacional es atraso o excepcion» (Lenin, 1941,

p. 245, cit. en Ovando Sanz, 1962).

Buscando entender el abigarramiento, Ovando Sanz realiza un intento de sociologia cienti-
fica poblacional, preguntandose sobre Bolivia: «;qué naciones, nacionalidades, tribus y grupos
etnograficos entran en su composicion?». Con una revision que nos suena mas de taxonomista
que de revolucionario, pero que se aleja del discurso oficial nacionalista del mestizaje, esta-
blece que la nacion boliviana estéa compuesta por cinco nacionalidades principales: Aymaras,
Quechuas, Chiquitos, Moxos y Chiriguanos; ademas de ocho nacionalidades pequenas:
Chapacuras, Itonamas, Canichanas, Movimas, Cayuvavas, Pacaguaras, Iténez, Guarayos; y



post(s) volumen 12 = diciembre 2025 « AKADEMOS - Salvador Schavelzon (29)

«varios tribus y grupos etnograficos», citando mas de veinte entre ellos. La enumeracion remiti-
rfa a la lista de 36 lenguas indigenas oficializadas por la Constitucion de 2009, en su articulo 5.
Vemos también como este antecedente comunista se acerca a las propuestas de plurinacio-
nalidad mas recientes, pero con una importante diferencia. En Ovando, la propuesta inspirada
en el modelo de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas es la lectura de un dirigente
de partido. En la propuesta de plurinacionalidad que el katarismo llevara hasta la Asamblea
Constituyente, el enunciador de la propuesta pasa a ser el movimiento indigena. Este «detalle»
es notado por un autor proveniente de sectores indianistas en una resefia reciente del libro
Indigenismo, de Ovando Sanz, criticando que «no es el “indio” el sujeto politico de su destino sino
obviamente los izquierdistas», y «el problema de la opresién nacional de los pueblos indigenas
[es] parte integrante de la lucha por el triunfo de las revoluciones democraticas y socialistas
que determinaran una transformacion en el régimen social en los diferentes Estados latinoa-
mericanos y permitiran el libre desarrollo de todos los pueblos indigenas» (Apaza-Calle, 2020).
Aunque reconoce como critica interesante de Ovando Sanz la observacién de las motivaciones
romanticas sobre el pasado indio y la imagen del salvaje feliz, en el indigenismo.

Propuesta de Guillermo Lora

Un testimonio del recorrido del término y concepto de lo multinacional lo encontramos en la escritu-
ra politica del lider del trotskismo boliviano, Guillermo Lora, en un texto de 1988 donde propone un
modelo de Estado multinacional. Nos interesa esta referencia para entender el alcance y el consen-
so que la discusion, surgida en el pasado de fuentes comunistas, tendria en momentos de democra-
tizacién y neoliberalismo, lejos todavia del momento en que la plurinacionalidad llega al Estado.

Lora es el principal dirigente del POR (Partido Obrero Revolucionario), y se lo reconoce como
redactor de las Tesis de Pulacayo, como asesor del sindicato de Llallagua, en 1946. También
tendria un papel importante en la Asamblea Popular organi-
zada durante el gobierno de Torres, en 1970-71, con participa-
cién de obreros, campesinos, estudiantes y militares. El POR
es reconocido internacionalmente como un partido trotskista
con inigualable influencia sobre el movimiento de trabajado-
res después de los bolcheviques; y también tendria impor-
tancia en la Central Obrera, entre los maestros, y en otras
categorias hasta perder fuerza y entrar en crisis en los 80 y
90. Incluso el MAS, de base campesina, contaria con muchos
cuadros provenientes de esta vertiente militante formativa.

Estos antecedentes nos sirven para situar un documento
de 1988, después de mas de dos décadas, en que Guillermo
Lora redactaba articulos desde su maquina de escribir para
el periddico La Colmena. En uno de ellos hacia una propuesta
de reforma constitucional. Encontramos este documento -
en el Archivo Nacional de Bolivia, situado en Sucre, junto al Figura 2. Foto de texto
material donado de Guillermo Lora, en cajas y volimenes sin ~ Mecanografiado de Lora sobre
catalogar. En uno de los volumenes, el siguiente texto de oc- Estado Multinacional, Archivo

. o ) ] ) Nacional de Bolivia, Sucre.
tubre de 1988 se titula «Bolivia Estado Multinacional» y tiene Imagen tomada por el autor.




(30) post(s) volumen 12 = diciembre 2025 « AKADEMOS - Salvador Schavelzon

como subtitulo «Notas sobre la reforma constitucional». Se registra el nombre de ediciones
La Colmena, consignando a Guillermo Lora como director y J. Vilca como coordinadora. En el
documento, aqui fotografiado (figura 2), hay un sello rojo de la biblioteca Guillermo Lora, con el
simbolo comunista de la Cuarta Internacional (una hoz y un 4 con aparente gorro de obrero).
Junto a este, hay otros articulos constitucionales comentados: «Sobre el Estado Laico», «Sobre
la Defensa de la Soberania del Estado», «Vigencia del Cabildo abierto».

El texto en cuestion comienza con un proyecto de articulo primero, para una posible reforma
constitucional, y llama la atencion como anticipa términos y discusiones que veinte afios des-
pués serian efectivamente constitucionalizados. La propuesta de articulo es la siguiente:

El Estado boliviano esta constituido por las nacionalidades nativas aymara, quechua,
tupi-guarani, etc. Estas nacionalidades pueden recurrir cuando lo deseen a su dere-
cho de autodeterminacion. Se legaliza el uso de las lenguas nativas en la ensefianza,
en la actividad parlamentaria y en los tramites ante los organismos estatales y los
tribunales de justicia.

En la argumentacion, G. Lora escribe:

La «nacion boliviana» no existe en la realidad, es una ficcion politica y constitucional
para encubrir la opresion de las nacionalidades nativas, que conforman [...] la pobla-
cion. La clase dominante de turno —aristocracia terrateniente, burguesia o burguesia
intermediaria servidora de la metrépoli imperialista— en cuanto ha afrontado la exis-
tencia de nacionalidades nativas oprimidas y desde los afios cincuenta se complace
en afirmar que todos los ciudadanos bolivianos son iguales ante la ley y la papeleta
electoral. La prehistoria y la historia de las sociedades de la region andina constatan

la sedimentacién de diversas nacionalidades, [palabra ilegible] oprimidas a su turno.
La conquista espafiola importd una violencia y cruel opresion y explotacion de estas
nacionalidades y culturas nativas. La independencia de la conquista espafiola permitio
que los criollos —aristocracia terrateniente— monopolizasen el [ilegible] y sus tierras
usurpadas. Contra todo lo que se sostiene, la reaccionaria reforma agraria de 1953 —si
se la compara con lo que ya hicieron con el gamonalismo, las masas indias empu-
fiando los fusiles— se limitd a ignorar a las naciones indias. La minoria blanca sigue
transformando en oro la sangre y el sudor de los indios.

En su descripcion histdrica, Lora sefiala que los sectores de avanzada de la clase dominante
querian liquidar las comunidades para reemplazarlas por la gran hacienda modernizada. Al
igual que Ovando Sanz, hay una clara distancia del ideario nacionalista y un balance negativo
de la reforma agraria. En el documento, Guillermo Lora analiza el proceso histérico de las co-
munidades indigenas y las élites nacionales, partiendo de las politicas liberales del fin del siglo
XIX'y comienzos del XX. La misma época en que bolcheviques desarrollaban su posicion sobre
los nacionalismos y su relacion con el movimiento obrero.

Lora observa que «la propiedad comunal era incompatible con el reinado autocratico de la
monarqufa espafiola, y tratados como raza inferior fueron convertidos en siervos, destruyendo
parte de las comunidades para imponer la propiedad privada. La republica trajo la libertad teo-
rica y nominal de los indigenas, declarandolos propietarios, para despojarlos nuevamente poco
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después, con nuevas disposiciones». En otra entrada sobre Estado laico de esta propuesta de
reforma constitucional, Guillermo Lora relaciona la presencia del clero en un pais catélico oficial-
mente, con influencia poderosa, contrario al desarrollo cientifico, que continda siendo «decisivo
auxiliar de la opresion nacional y cultural por la minoria blancoide sobre las nacionalidades in-
dias». Lora también cita en su argumentacion el mensaje de Bolivar al Congreso Constituyente
de Bolivia en que afirma que no debe prescribirse ninguna profesion religiosa.

Posiblemente estos escritos mecanografiados fueron publicados en libro, por Ediciones
La Colmena, en 1988, con el titulo Para qué sirve la constitucidn: significado del «compadre»
Palenque en la politica.® El contexto de publicacion es de crisis para el POR, al mismo tiempo
en que colapsa en el pais la mineria estatal y ocurre la marcha por la vida que decide no entrar
en La Paz para evitar una matanza. Bacherer (1995), que es expulsado del POR por el propio
Guillermo Lora, da cuenta de dicha crisis refiriéndose a posiciones ultraizquierdistas de Lora y
el POR, que imposibilitan acercarse a los trabajadores desencantados con la UDP, segun este
autor. En respuesta a esta crisis, durante el gobierno de Paz Estenssoro (reconocido como el
de la introduccion del neoliberalismo en Bolivia), vendria un Guillermo Lora que propone una
reforma constitucional y el Estado Multinacional en tal contexto.

Poco antes de la mencionada propuesta de reforma constitucional, en 1984 Lora publica
Revolucion India, donde dice: «El campesinado es una clase-nacién, que necesariamente plantea
su derecho a su autodeterminacion. En esta etapa de la lucha,

caracterizada por la predominante presencia del proletariado, DOCUMENTOS
la clase revolucionaria por excelencia, se opacan los rasgos S
nacionales indigenas y se potencian los clasistas. Puede ser i o o

que después las naciones aymara, quechua, etc., se lancen a NS P 1A PN yen oo
reivindicar e imponer sus demandas nacionales. La respuesta, . Sibe -'-::“_:"“
al menos en el plano de la teorfa, esta ya formulada: el proleta- ; —— 2
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mente oprimidos por la minorfa blancoide» (Lora, 1984, p. 6).

dC
Considerando la formacién y ubicacion politica de INEORME et
Guillermo Lora, su propuesta es sumamente relevante. En las it GUILLER
antipodas politicas del Partido Comunista, pero también dis-  AMERICA )l
tante del indianismo katarista que retomaria la propuesta de LATINA
la plurinacionalidad, nos sirve como registro de un concepto s
que va ganando peso e instalandose en la politica boliviana, eminwm,
, , ) . . Por los Estados Unidos Socialistas
mas alla de sus facciones y tendencias. En la figura 3 se ve ik brtee TRt

la mencidn que Guillermo Lora hace a los «Estados Unidos
Socialistas de Ameérica Latina», con alguna reminiscencia del  Figura 3. Portada de la revista
modelo soviético, defendido por un dirigente trotskista. Tedrica del Comité Central del

El cambio de época, que no podemos tratar aqui, puede POR, 1977, Por Los Estados Unidos
P 4 p qul, p Socialistas de América Latina.

verse en la trayectoria de Fausto Reinaga (Cruz, 2013); él Informe del Camarada Guillermo
mismo, habiendo participado de grupos marxistas en Sucre  Lora.

3 No pudimos acceder a esta publicacion. Consta registro de su existencia en este link: https://openlibrary.org/
books/0L1780460M/Para_que%CC%81_sirve_la_constitucio%CC%81n. En el afio 1992, Lora publica Liberacion
de las naciones oprimidas. Cinco siglos de Opresidn jBasta!l, también de Ediciones La Colmena. En el libro se en-
cuentran capitulos como «Origenes y desarrollo del problema de la opresién nacional en Bolivia»; «La Liberacion
de Aymaras, Quechuas, etc.», «Nacionalidades nativas y autodeterminacion»; «<EI POR y la cuestion nacional, etc.
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y del gobierno nacionalista de Villarroel, abre después un camino de lucha y revolucion india,
desde finales de los afios 60, cuando también surgia un sindicalismo katarista combativo. El
manifiesto de Tiwanaku, de 1973, y los trabajos de Reinaga desde 1970 expresan un momento
de reorganizacion politica en que surgiria el indianismo, que en su expresion sindical campesi-
na coincidiria con la izquierda marxista, encontrando una lectura comun contra la dictadura, en
la critica de la revolucion del 52 y la reforma agraria; reelaborando también, desde este lugar,

la propuesta de Estado Multinacional, ahora con voces indigenas, desde donde llegaria a la
Asamblea Constituyente de Sucre en 2006, como propuesta de Estado Plurinacional.

Primera propuesta de Alvaro Garcia Linera

Alvaro Garcfa Linera debe ser incluido en la lista de intelectuales de formacién marxista que inter-
vinieron publicamente en favor de la multinacionalidad del Estado. Y debe ser mencionado, prime-
ramente, por su pensamiento y registro de la tension constitutiva del katarismo y el pensamiento
politico boliviano entre indianismo y marxismo. Hay registro de un articulo de Garcia Linera, en su
primer afio de prisién, con titulo «El “pluri-multismo” o el vergonzoso asimilacionismo burgués», de
1993. En otro lugar (Schavelzon, 2015b, pp. 84-86) ya expusimos el movimiento biografico y politi-
co por el cual Garcia Linera se aleja de la militancia con Felipe Quispe, el Mallku, para acercarse al
apoyo del evismo, cuando acepta en 2005 la candidatura vicepresidencial del MAS.

En su reflexion intelectual, que busca fundamentar el cambio de filas, reconoce al evismo
como una variante del encuentro entre indianismo y marxismo, diferenciandolo del indianismo
aymara como variante moderada con un «discurso campesinista que ha ido adquiriendo con-
notaciones mas étnicas en los Ultimos afios [...] con un abanico de alianzas flexibles y plurales
[..], un proyecto de inclusion de los pueblos indigenas en las estructuras de poder y poniendo
mayor énfasis en una postura antiimperialista» (2008b). En diferentes articulos, como «Evismo,
indianismo y marxismo» (2008c) —con primera versién mas corta de 2005—, define al indianis-
mo evista con «mayor recepcion urbana, multisectorial y pluri-regional».

En su lectura que lleva al Estado Multinacional, hay una critica a la sociologia marxista
economicista, de la cual sefala que Ovando Sanz es la excepcion. Como intelectual del grupo
Comuna, donde puede verse una influencia del marxismo heterodoxo de Zavaleta Mercado,
Garcia Linera critica la vision clasica desde la que la realidad agraria es atraso que debe ser su-
perado por la industrializacion, que junto a la clase proletaria llevara a la revolucion. Las lecturas
del Marx que dialoga con Vera Zasulish llevan a Garcia Linera a reconocer al campesino como
sujeto positivo. Este movimiento de la izquierda boliviana que ve con buenos 0jos la irrupcion
katarista es para Garcia Linera el reconocimiento de repertorios culturales de las clases socia-
les y la existencia de naciones y pueblos indigenas, lo que «serian un no-lugar en la literatura y
en la estrategia izquierdistas, a excepcion de Osvaldo Sdenz»* (sic).

4 Sobre Ovando Sanz (en la bibliografia aparece también escrito de forma equivocada, como Ovando Séenz, un
detalle obviamente, pero que atestigua la invisibilidad de este autor, que no es un autor de renombre ni siquiera en
laintelectualidad boliviana), Garcia Linera afirma justamente que «su aporte pionero sera silenciado rapidamente
por la vulgata partidaria de “clases” sociales identificadas [...] por las relaciones de propiedad, lo que producird un
reduccionismo clasista de la realidad social boliviana, y un reduccionismo juridicista y legalista de la conforma-
cion de las clases sociales», citando en una nota que remite a José Antonio Arze, con su Sociologia Marxista, y a
Guillermo Lora (Garcia Linera, 20084, p. 483).
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El momento en que Garcia Linera hace la propuesta de Estado Multinacional es justamente
la transicién entre sus fases indianista y evista, cuando integraba el grupo Comuna y poco
antes de acercarse al MAS. Ya fuera de la cércel, como profesor en la UMSA y comentarista
televisivo, publica un articulo en un libro financiado por la cooperacion, dedicado a la descen-
tralizacion estatal, tema mas bien alejado del universo de la militancia revolucionaria, de tono
institucionalista. Pero su propuesta dialoga todavia con el nacionalismo aymara, al que busca
darle un lugar en un disefio institucional de multinacionalidad, donde habria reconocimiento
de autonomia y participacion en el Estado. Veamos la propuesta,
publicada en 2004 e incluida en Potencia Plebeya (2008a); también Estado
publicada como libro independiente en 2005, con prologo de Luis
Tapia (figura 4), y en otras revistas. MULTINACIONAL

X L una propuesta democritica y pluralista para la

En este texto hay una fundamentacién sobre el caracter multici- extincion de la exclusion de las naciones indias
vilizatorio de Bolivia, a lo que le corresponderia un modelo multina-
cional, para evitar lo que llamaba Estado esquizofrénico. Por esta
época, su fundamentacion sobre la exclusion indigena se explicaba
en términos de un analisis bourdiano (era lector de Pierre Bourdieu),
de capitales culturales blanco-mestizos versus indigena y popular.
En su propuesta, serian reconocidas autonomias regionales de
gran escala con poderes legislativos, judiciales y econdmicos en
zonas de comunidad étnica o lingUistica que tendrian representa-
cién directa legislativa, proporcional a su dimension demografica, y
policia propia, entre otras competencias.

Para el caso de la nacionalidad aymara, y recordando que
Garcia Linera venia de una militancia junto a Felipe Quispe, la
propuesta parece adaptarse al nacionalismo indianista, desde el Figura 4. Tapa del libro de
«potenciamiento de proyectos de autonomia nacional indigena Garcia Linera
que pudieran dar lugar a la formacion de nuevos Estados de
composicion mayoritariamente indigena como en el caso de los aymaras» (2008a, p. 310).
Garcia Linera habla de «un cuerpo politico nacionalitario», diferente del resto de los movi-
mientos indigenas del continente.

Garcia Linera también se refiere a una «opcion probablemente mas viable», que consistiria
en «disefar una nueva estructura estatal capaz de integrar en todo el armazon institucional, en
la distribucion de poderes y en normatividad, la diversidad étnico-cultural mediante un disefio
de descentralizacion basado en modalidades flexibles de autonomias regionales por comuni-
dad linguistica y cultural en un tipo de Estado multinacional» (2008a, p. 312). En esa época ya
se habian iniciado las fuertes movilizaciones de la Medialuna, exigiendo autonomfa, descentra-
lizacion y mayor coparticipacion de la renta de los hidrocarburos. La propuesta de autonomia
permitia contemplar tanto las regiones como las nacionalidades indigenas.

Garcia Linera critica la «lectura estatal indigenista de corte integracionista de los afios 40 y
50» y dialoga con las distintas interpretaciones propuestas desde los afios 70, a raiz de un resur-
gimiento de movimientos sociales y politicos indigenas, citando a Fausto Reinaga; pero también
dialoga con la discusidon mexicana sobre autonomias indigenas, con referencia a Diaz Polanco,
y sefialando que se refieren mas a minorias étnicas que a mayorias nacionales sin Estado. Este
«pacto» entre entidades diferentes da lugar a una propuesta politica:

ALVARO GARCIA LINERA
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El primer paso para ello es el transito hacia un tipo de Estado multinacional mediante el
otorgamiento de autonomias regionales por comunidad lingUistica con distintos grados de
autogobierno politico, [para] crear un campo de competencias administrativas, econémicas y
culturales basadas en una homogeneidad lingtistica. (Garcia Linera, 200843, p. 321)

Garcia Linera reconoce que la Ley de Participacion Popular del MNR en los 90 permitié que
varias alcaldias modificasen sus usos lingiisticos en la gestion administrativa, con inclusion
de formas de control social practicadas por las comunidades indigenas. En su propuesta, esto
serfa institucionalizado, tanto para minorias como para mayorias nacionales, como en el caso
aymara. Para el pueblo quechua, Garcia Linera propone autonomias regionales pluriétnicas,
con mismo idioma, pero identidades diferenciadas. En nombre de una «inmediata revaloracion
de las culturas indigenas y ampliacion democratica de la participacion social», Garcia Linera
proponia para el area metropolitana de La Paz, como enclave en medio de la territorialidad
cultural aymarahablante, un estatuto especial de region territorial autdbnoma como la ciudad
de Bruselas en Bélgica, con bilingtismo y representacion politica proporcional al niumero de la
comunidad linglistica aymara y castellanohablante (2008a, p. 328).

La plurinacionalidad de los movimientos sociales hacia la Asamblea
Constituyente, y 1a plurinacionalidad continental latinoamericana

La propuesta de la plurinacionalidad llego a la Constituyente convocada por Evo Morales en
2006, después de recorrer un camino que tuvo como importante hito la aprobacion de la plu-
rinacionalidad en las tesis politicas de la Central Sindical Unica de Trabadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB), en su segundo congreso, en La Paz en junio de 1983. Esta central campesina
nace de las luchas sindicales indianista-kataristas, después de una década donde los dos ojos,
el de la opresion de clase y el de la opresion étnica (Albo, 1987) dejaron atras el sindicalismo
amarillo del pacto militar-campesino y el nacionalismo, creando una nueva central, con Jenaro
Flores a la cabeza, como actor protagénico en la lucha contra la dictadura, y en la organizacion
y participacion politica de las comunidades andinas.

También en 1990, cuando acercandose a los 500 afios de la Conquista todo el continente
se sumo a un impulso organizativo y de movilizacion, las organizaciones indigenas de Bolivia
reivindicaron la plurinacionalidad, la demarcacion de tierras y la Asamblea Constituyente en
la primera marcha de tierras bajas «por el Territorio y la Dignidad». Remitimos a Schavelzon
(2012) para ahondar en este proceso. Aqui nos limitamos a presentar algunos momentos en el
desarrollo del concepto.

Propuesta del Pacto de Unidad, que Tlega a 1a Asamblea

El 5 de agosto de 2006 cuando se inaugurd la Asamblea Constituyente en la capital constitucio-
nal de Bolivia, Sucre, el Pacto de Unidad, formado por organizaciones indigenas y campesinas,
presentd un documento de consenso con la propuesta de Estado Plurinacional. Junto a las
propuestas, es muy importante el sujeto enunciador de ellas. En su introduccion se define:
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La unidad del movimiento campesino, indigena, originario y de colonizadores es nuestro pilar
fundamental para mostrarle al pais que nuestra presencia es innegable e importante en el
tratamiento de los grandes temas nacionales. (Pacto de Unidad, 2007b)

De estas definiciones surgirfa un sujeto histérico presente en la Constitucion aprobada en 20009.
El sujeto indigena originario campesino, sin comas, surgiria del debate entre constituyentes,
muchos de ellos representantes de las organizaciones integrantes del Pacto de Unidad, a través
de las listas presentadas por el MAS en todo el pais.

En la definicion del Estado, la Constitucion de 2009 define su forma, plurinacional, y tam-
bién al sujeto que surge de una articulacion politica iniciada en los afios y décadas anterio-
res a las movilizaciones y la reivindicacion de una Asamblea
Constituyente. En la propuesta del Pacto de Unidad, se remite al

c - ASAMBLEA NACIONAL DE
i istori i ORGANIZACIONES INDIGENAS,
13 de mayo de 2002 como hito histdrico en que «los excluidos R G INARIAS CAPESINAS T DE
de siempre iniciamos una marcha memorable desde la ciudad | LI St = O SOEIVIA
de Santa Cruz hacia La Paz, sede de gobierno, con una demanda
que no solo interesaba a los campesinos indigenas originarios | PROPUESTA PARA LA NUEVA
sino a toda la poblacién del pais: la convocatoria a la ASAMBLEA %l CONSTITUCION POLITICA

CONSTITUYENTE para refundar Bolivia».

La propuesta de Constitucion del Pacto de Unidad surge
de encuentros nacionales realizados en Cochabamba, Santa
Cruz y La Paz, con una gran asamblea en Sucre realizada dias
antes de la apertura de la Asamblea. Como vimos en otro lugar
(Schavelzon, 2012), se trataban de décadas de articulacion,
movilizacion y organizacion de una propuesta. Habria influencia
de la central campesina fundada por el katarismo, pero también
de organizaciones indigenas de tierras bajas, organizaciones
étnicas. Asesores, dirigentes y militantes dejarian entrar en
estas propuestas elementos trabajados por décadas por la Figura 5. Portada [o afiche]
izquierda boliviana y los pueblos indigenas con sus organizaciones. ~ de la Propuesta
Podemos confirmar a partir de nuestra etnograffa que junto a las
organizaciones sociales conflufan en Sucre ex militantes del POR de Guillermo Lora, referentes
del katarismo, compafieros o ex compafieros de Garcia Linera y de otros sectores de la izquier-
da intelectual o universitaria; militantes de base que actuaban como asesores.

En su definicion de Estado Plurinacional, este documento afirma:

¢Qué es un Estado Plurinacional? Las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos
hoy tenemos el desafio de participar en la refundacion de Bolivia, construyendo un nuevo
pais fundamentado en los pueblos como sujetos colectivos, hacia la construccion de un
Estado Plurinacional que trascienda el modelo de Estado liberal y monocultural cimentado en
el ciudadano individual. [..] La divisién politico administrativa ha impuesto fronteras que han
roto las unidades territoriales tradicionales, resquebrajando la autonomia y control sobre la
tierra y recursos naturales. (Pacto de Unidad, 2007b, p. 167)

Ademas de hacer hincapié en la base territorial de la plurinacionalidad, el documento se refiere
a formas de organizacion politica descolonizadas, estructuras de gobierno y formas de justicia



(36) post(s) volumen 12 = diciembre 2025 « AKADEMOS - Salvador Schavelzon

propia; también habia una propuesta de articulado donde se definian los poderes del Estado, inclu-
yendo un cuarto «Poder Social», un régimen territorial que inclufa autonomias regionales indigenas,
derechos especiales y la incorporacion de la justicia indigena, entre otros elementos. El proceso

de elaboracién puede consultarse en el trabajo de sistematizacion de Fernando Garcés (2009); el
documento de IDEA con comentarios de especialistas a la propuesta del Pacto (2008); en el tomo
1 de la Enciclopedia de la Asamblea Constituyente (Estado Plurinacional de Bolivia, 2011).

Mas alla de la idea de articulacion politica, podemos entender al Pacto de Unidad como un
encuentro cosmopolitico (Schavelzon, 2013). Era un intento de interpretar la plurinacionalidad
como coexistencia, multiplicidad y devenir, a la luz de la conceptualizacion de la antropologia
contemporanea. No podemos desarrollar aqui esta lectura, donde veiamos que:

La fuerza politica creativa del Pacto de Unidad no derivaba simplemente de su representa-
tividad demografica. No tenia fuerza por la cantidad de bases representadas por dirigentes
en ampliados, ni por la proyeccion de su poder electoral, o de su poder politico dentro del
MAS [..] Esta articulacion de fuerzas sociales podia expresar una voz mayoritaria, como
organizaciones indigenas, sindicatos y comunidades que hacia décadas buscaban no ser
«extranjeros en el propio pais», segun la expresion katarista. Pero también expresaba la voz
minoritaria de pueblos sobrevivientes en los margenes de la sociedad colonial, no tenidos
en cuenta por liberales, conservadores, nacionalistas y también progresistas de izquierda.
(Schavelzon, 2013, p. 240)

Como devenir, conexion parcial, heterogeneidad, podemos pensar una imagen de la sociedad
boliviana mas actualizada que las naciones y tribus que analizaba Ovando Sanz. Las migracio-
nes internas, entre comunidades, minas, tropico y nuevas ciudades, podrian ayudar a pensar un
modelo mas alla de la ideologia del mestizaje, ligada como siempre estuvo al Estado-nacion,
pero sin dejar de reconocer la vigencia de la comunidad indigena, que el modelo republica-

no liberal siempre recorta y combate. El Pacto de Unidad pudo volverse una fuerza politica
actuante desde las diferencias, como alianza intensiva, que Viveiros de Castro (2011, p. 171)
define como intensiva, contranatural y cosmopolitica, en oposicién a las alianzas «extensivas,
culturales y sociopoliticas» que podemos ver mas adecuadas a la institucionalidad del Estado.

En la Asamblea Constituyente, el MAS no tenia dos tercios de los votos para poder
imponer un proyecto de Constitucién, debia negociar. Esta dificultad dejo al foro trabado por
algunos meses y cuando se inici¢ fue con mucho conflicto y necesidad de renunciar a los
deseos de los movimientos sociales, de donde provenian la mayoria de los constituyentes
del MAS. Pero el MAS tenia mayoria en las comisiones y, asi, mucho del proyecto del Pacto
de Unidad entré en la Constitucion. Mucho del proyecto inicial fue depurado, en un contexto
complejo donde ademas de arduas negociaciones con grupos de poder, el MAS dejaba de
ser instrumento de movimientos sociales y se adecuaba al lugar de partido de gobierno, con
dinamicas centralizadas y respondiendo a agendas y posiciones que no venian mas de los
territorios y movimientos.

En las definiciones formales que caracterizan el tipo de Estado como Plurinacional, la
Constitucion de 2009 recoge la propuesta del Pacto de Unidad. El articulo 1 reconoce a Bolivia
como Estado Plurinacional Comunitario e intercultural, basado en el pluralismo, entre otras
definiciones; en el articulo 2, se reconoce la existencia precolonial de las naciones y pueblos
indigenas originarios campesinos en sus territorios (Republica de Bolivia, 2009).
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La critica de Filemén Escobar

El histdrico dirigente potosino Filemon Escobar puede ayudarnos a presentar un contraste

y avanzar en nuestro recorrido, que por su naturaleza serd siempre incompleto. Escobar fue
dirigente de las minas de Catavi, Siglo XX y de la Federacion Sindical de Trabajadores Mineros
de Bolivia en la histérica marcha por la vida (luego del decreto que cerré las minas estatales);
ademas de diputado, senador y fundador del MAS, donde se lo reconoce como mentor de
Evo Morales. Rechazo la plurinacionalidad, después de una amarga ruptura con Evo Morales,
lo que llevd a su expulsién del movimiento. Filemon Escobar escribié un libro defendiendo la
interculturalidad y complementacion de la cultura indigena y la europea, como propuesta para
el pais, criticando una «falta de flexibilidad de la mirada clasista de la COB», y el «xpensamiento
de la izquierda tradicional»; como ejemplo, menciona «los estatutos de la COB que hasta el
presente establecen que su estructura corresponde en un 51% para el proletariado, 40% para
los sectores de la clase mediay 10% para el campesinado» (Escobar, 20083, p. 165).

También proveniente del trotskismo, dominante en los sindicatos mineros, Escobar
adjudicaba la multinacionalidad a Stalin. En una entrevista con el periddico pacefio Pdgina
Siete, Filemodn afirma que el Estado Plurinacional es copia de José Stalin, y critica al MAS
por cometer errores de la izquierda del siglo XX (Escobar, 2014). Como buen lector, Filemon
citaba sendas referencias. En su libro De la revolucion al Pachakuti: El aprendizaje del respeto
reciproco entre blancos e indianos (2008a), proponia la complementariedad como modelo,
inspirado en la cosmovision andina y contrastando con las peleas, que atribuia a Morales.
Citaba la propuesta de El macizo boliviano, de Jaime Mendoza, y mencionaba a Ovando
como autor relacionado con el estalinismo.

En un trabajo anterior (Schavelzon, 2012) citamos una carta abierta de Filemon para
«alertar» a Evo Morales del peligro del Estado Plurinacional (documento que ya no se
encuentra disponible online). En la misiva asociaba la propuesta a «una declaracion de
noviembre de 1917 en Rusia que establecia la igualdad y soberania de todos los pueblos, su
autodeterminacion y el libre desarrollo de las minorias nacionales y etnograficas». En su car-
ta abierta, publicada en diario La Razon en 2008, Filemén advertia que la propuesta podria
«deshacer» Bolivia como «provoco el derrumbe de la URSS», cuando se intentd revertir el
proceso de homogeneizacion cultural, o «rusificacién». En otra entrevista, con Los Tiempos
(Escobar, 2011) de Cochabamba, Filemdn es explicito en la tesis de un Estado con comple-
mentariedad y reciprocidad, pero sin naciones, y «reponiendo» el concepto de Republica.
Pide derrotar la «propuesta estalinista del Estado Plurinacional» descartando el individualis-
mo de la derecha y también de los que hablan en nombre de los indios.

La critica feroz de Filemon Escobar nos permite entrever un punto de llegada de un largo
recorrido, donde la izquierda marxista se encuentra con las naciones indigenas. Podemos men-
cionar motivos personales de enemistad con Evo Morales y el MAS, pero lo que aqui interesa es
seguir los pasos de un post-trotskismo (presente también en Garcia Linera, ya que este se acercd
a grupos universitarios de tal tendencia después de salir de la cércel), que se encuentra con un
movimiento mas amplio, que tiene en el centro politico a los pueblos indigenas. Filemon Escobar,
procedente de la dirigencia minera porista, vivio en carne propia la muerte del sujeto proletario de
las minas. Fue al Chapare y fundé el MAS. Como Hugo Blanco en el Pert, también formado en el
trotskismo (de Nahuel Moreno), pero encontrando las luchas campesinas de Concepcién y Lares,
y después el lugar de lo indio como lugar de la lucha politica por la emancipacion.
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En su entrevista en el periédico Los Tiempos, hay una referencia de Escobar a Fausto
Reinaga, padre del indianismo. Escobar hizo leer al entrevistador extractos de La Revolucion
India, del precursor del indianismo, en que Reinaga se refiere —sin citar— al libro de Ovando
Sanz. En la entrevista:

FE: Yo escucho hablar del Estado Plurinacional, leo esto (Sobre el problema nacional y colo-

nial de Bolivia, Jorge Ovando) y me quedo frio. Se han copiado todo de Stalin para nuestra
Constitucion... Todo lo que pasaba en la URSS. jSe han copiado hasta la lista que esta en este
libro! Para suerte de este pais este libro cae, después de siete afos, en manos del aymara
Fausto Reynaga. El Fausto Reynaga destruye en media pagina (La revolucion india) un libro de
500 paginas. A ver. Ahora usted me va a hacer el favor de leer de aquisito a aquisito... Lea usted.

GL: «El marxismo “altoperuano” ha tomado a Bolivia como una nacién real y al Estado como
un real poder. Para el cholaje comunista, Bolivia es una nacion y un Estado al estilo del
Occidente, y dentro de esta nacion ha tomado al indio como un conglomerado de naciona-
lidades oprimidas. En la creencia de que Bolivia es como la santa Rusia, y el indio como las
minorias étnicas y culturales oprimidas por el Zar, han inventado alegremente la existencia
de 5 naciones grandes, 8 nacionalidades pequefias y 21 tribus y grupos etnograficos. Error e
ignorancia. Ilgnorancia y error».

FE: Ahora, ;qué es Bolivia para este tipo?

GL: Sigo leyendo: «<En la Colonia hay dos sociedades, dos naciones, dos Estados: Espafia y
Tawantinsuyo».

FE: Coincide con todos los que hemos citado. ;A qué llama revolucion india Reynaga? Esto
tienes que leer bien.

GL: «Luego la revolucion india, superando la yuxtaposicion de la nacion mestiza sobre la na-
cion india, unird en carne y en alma organica y psicoldgicamente y hara de ambas naciones
una sola nacion, de las dos Bolivia una sola Bolivia».

FE: Esa era la misién del Evo. Lo han llevado por el camino de la confrontacion y lo han caga-
do a este proceso. (Escobar, 2011)

Filemon identifica su propuesta de complementariedad en oposicién a un Estado Plurinacional
que separaria las étnicas y nacionalidades. Por ese camino construye un vinculo con Fausto
Reinaga.® Esto nos puede dar un elemento de interpretacion por el cual la plurinacionalidad,
discutida por la izquierda comunista, es retomada por el movimiento campesino e indigena

5  Filemon cita el libro La Revolucién India, de Reinaga, en su pagina 195 (2010 [1970]). Alli, Reinaga no cita a Ovando
Sanz pero claramente se refiere a su libro. En la critica se destaca el cardcter mayoritario del indio en Bolivia,
que para Ovando Sanz se reduciria a grupos étnicos minoritarios. Es una interpretacion politica de Reinaga, que
lo lleva a concluir que «Los cuatro millones de indios no entran ni caben en el Estado ni en la Nacion del cholaje
boliviano». Aunque no es cierto que Ovando Sanz no reconoce las nacionalidades mayoritarias, se entiende la
critica anticolonial de Reinaga, aplicable también a la izquierda en que militaba Ovando Sanz.
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desde la clave de la autonomia. Pero veremos que el MAS, con sus bases campesinas que no
adscribirfan al proyecto territorial de la autonomia, mas bien interpretan la plurinacionalidad
como «inclusion» en la nacion de todos. Como varios sefialaron (Quisbert y Nicolas, 2014), en
esto el proyecto del MAS se acercaria al nacionalismo del MNR. A pesar de la lectura critica de
Escobar, al mismo tiempo la propia izquierda latinoamericana se acercarfa a la causa indigena
de forma contundente, a partir de los 80, coincidiendo con el derrumbe soviético y efectuando,
como el propio Filemon en la fundacién del MAS, un encuentro de puntos de vista de clase y
étnicos, desde donde se daria impulso a la plurinacionalidad.

Plurinacionalidad continental (segunda propuesta de Garcia Linera)

Otra transformacién del concepto puede verse en tiempos de gobierno del MAS. Y este es por
ahora el fin de nuestro recorrido. Toda la propuesta del Estado Multinacional con autonomias
para el pueblo aymara, especialmente, quedaria atras en tiempos del gobierno del MAS. Con
Garcia Linera en la vicepresidencia, muy lejos del indianismo y también de la militancia radical
de izquierda. Por un lado, la plurinacionalidad seria constitucionalizada, pero el propio concepto
sufriria transformaciones a tono con el rumbo progresista del gobierno, donde desde dentro del
bloque indigena-popular, como fuerza electoral y no como movimientos sociales insurgentes o
antiestatales, se pondrian pafios frios en cualquier idea fuerte de autonomia y autodetermina-
cion, o de control directo territorial, de hidrocarburos, de competencias delegadas, lo que valia
tanto para los nuevos gobiernos regionales autonémicos como para los territorios étnicos,
aymara o de otras etnias. Las voces de grupos militantes o intelectuales indianistas, y también
las organizaciones indigenas historicas se alejarian del gobierno. La plurinacionalidad ya consti-
tucionalizada seria defendida de forma radicalmente diferente de la propuesta de Garcfa Linera
antes de llegar a la vicepresidencia.

En nuestra etnografia de la Asamblea Constituyente (Schavelzon, 2012) mencionamos una
entrevista con el diario La Prensa de La Paz, en tiempos en que Garcia Linera era un actor insti-
tucional en busca de gobernabilidad y buena imagen del gobierno progresista ante la clase me-
dia, no solo los votantes rurales leales al MAS. En ese contexto le preguntaron a Garcia Linera
(2010) por el nuevo Estado y él respondié: «,Qué es la plurinacionalidad? Es la igualdad de
derechos de pueblos, de culturas en nuestro pais. No es nada mas que eso. Todo en el marco
de una sola identidad nacional boliviana. Somos una nacion de naciones. La plurinacionalidad
es el reconocimiento de los derechos colectivos de mestizos, aymaras, quechuas, guaranies,
de su idioma, tradicion y cultura; que todos tengan las mismas oportunidades para acceder
a beneficios, a cargos publicos y a reconocimientos». Lo plurinacional como algo que «no es
nada mas que eso» conformaba a varios sectores internos del gobierno del MAS, contrario al
poder territorial de nacionalidades indigenas, y tranquilizaba a sectores empresariales como el
agronegocio, la gran mineria y todos los que podrian ver problemas en territorios con derecho a
la consulta respetado.

En 2013y 2014, mientras Evo Morales hacia campafia y era reelecto por tercera vez, Garcia
Linera presentaria una nueva version del maleable concepto de plurinacionalidad, asociado a
una propuesta de integracion regional de mercados, lejos de la autonomia y de busqueda de
alternativas al desarrollo y Buen Vivir, que en los primeros gobiernos permanecia de manera
ambigua como discurso para el mundo desde sectores del gobierno y de la cancilleria. Segun
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Garcia Linera, en diversas conferencias, presentadas en espacios politicos y universitarios
latinoamericanos, la propuesta de Estado Plurinacional Continental Latinoamericano consistiria
en un «proyecto de integracion econdémica, financiera, empresarial y de compatibilidad juridica
desde México a Tierra del Fuego». La integracion regional de diversas naciones, no ya indigenas
sino estatales y republicanas, seria impulsada por la riqueza de sus recursos naturales, en un
proyecto de desarrollo econémico (Garcia Linera, 2014). En la nueva formulacion, se distinguiria
las «naciones estatales» (de los paises latinoamericanos) de las «naciones culturales» (campe-
sinos indigenas): la argumentacion de Garcfa Linera (2014, p. 47) limitaba la politica indigena a
un campo restricto y sin autonomia territorial.

Con este movimiento, la critica anticapitalista quedaba fuera del horizonte politico estable-
cido por el progresismo. También quedaba afuera la construccion comunitaria de una pluri-
nacionalidad ligada a autonomias indigenas territoriales del modo como las organizaciones
indigenas y el katarismo lo habian desarrollado, a partir de la influencia del neozapatismo de
Chiapas, con influencia en Sudamérica durante la primera década del MAS, antes de su llegada
al gobierno. Todo esto desapareceria de la escena estatal. En ese contexto, el concepto de
multinacionalidad-plurinacionalidad se acomodaba a una definicion de nacionalidades que se
equipara a igualdad de derechos y ya no a estructuras de autogobierno que expresen el encuen-
tro de civilizaciones, y fuera también de un horizonte de lucha proletaria y revolucion, e incluso
de otras ideas que Garcia Linera habia desarrollado en la fase de apoyo a las movilizaciones so-
ciales, como el capitalismo andino-amazonico, que incluia economias étnicas y comunitarias.

La integracion regional de diversas naciones, no ya indigenas sino estatales y republicanas,
serfa impulsada por la riqueza de sus recursos naturales, en un proyecto de desarrollo econo-
mico. Garcia Linera decia en la Universidad de Rio Cuarto, Cérdoba:

Esta arquitectura la llamamos Estado plurinacional continental latinoamericano porque ve-
mos que el mundo va hacia [el] Estado plurinacional continental como es el caso de Europa,
de América del Norte y los paises asiaticos. El siglo XX| va hacia este Estado plurinacional
y en este contexto Ameérica Latina es una bisagra entre las economias del Atlantico y del
Pacifico. Y ademads contamos con grandes recursos como el petréleo, el agua dulce y con
todo esto seremos muy importantes en el siglo XXI|, pero siempre que vayamos como una
economia continental. (Garcia Linera, 2014)

El empoderamiento indigena de otrora se encontraba con nuevas prioridades, de busqueda de
inversiones y proyectos de desarrollo y explotacion de commodities. Dejando de lado también

el debate del encaje territorial y la resolucion de jerarquias administrativas en un Estado-nacion
moderno, la plurinacionalidad se adaptaba a las tareas de completar una construccion fallida
de nacién y asumir el lugar econémico periférico desde un Estado que garantizara la gobernabi-
lidad y el «<buen ambiente de negocios».

Comentarios finales
En la Constitucion aprobada en 2009 en Bolivia, se oficializaron las lenguas de 36 pueblos, se

postuld su autodeterminacion basada en su preexistencia ancestral, y se introdujo la autono-
mia indigena. Pero el proyecto de descolonizacion del Estado fue postulado y no desarrollado
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o perfilado en el texto constitucional. El modelo de un nuevo constitucionalismo se presenta
de forma «simbodlica», como los constituyentes campesinos indigenas analizaban en la
Asamblea de Sucre, contemplando una plurinacionalidad que no estableceria una nueva
territorialidad para nacionalidades indigenas, ni podria romper con la forma de instituciona-
lidad republicana que organizaba al Estado boliviano. A pesar de la mayoria parlamentaria
conseguida en 2009 y 2014, la plurinacionalidad tampoco se desarrollaria cabalmente en la
implementacion de leyes posteriores. Quedaria incorporada en la nomenclatura institucional y
en los debates de las organizaciones sociales, incluso poniendo a Bolivia como referencia en
un debate de la izquierda y del movimiento indigena continental.

Hay, de hecho, elementos que apuntan a un nuevo constitucionalismo, a los que
Bartolomé Clavero se refirio como elementos de un constitucionalismo plurinacional, en
oposicion a otro «bolivariano», de perspectiva social y estatista (Clavero, 2011). Pero estos
elementos fueron coartados en el mismo texto, producto de las arduas negociaciones
forzadas por la correlacion de fuerzas con la oposicién y las tensiones internas del mismo
MAS, el Pacto de Unidad y la relacion entre constituyentes y gobierno. Tanto la plurinaciona-
lidad constitucionalizada en Bolivia como en Ecuador (Schavelzon, 2015b) aparecerian, para
organizaciones indigenas y el movimiento social de ambos paises, mas como un nuevo
punto de partida que como lugar de llegada.

Partiendo de la intelectualidad partidaria comunista, vinculada a la Unién Soviética, pero
con versiones que acusan cambios, donde se ubican la primera propuesta de Garcia Linera 'y
la de un ultimo Guillermo Lora. Esta transversalidad muestra la fuerza que el concepto repre-
senta, hasta convertirse en un consenso para la mayorfa del bloque constituyente, formado
por diversos sectores politicos dentro de la izquierda, los campesinos e indigenas, y sectores
urbanos que llegan al gobierno como expresion de ese periodo historico de cambio.

Este lugar politico, de una izquierda que entiende la potencia antisistema de la sociedad
indigena, de sus nacionalidades y de la necesidad de acercarse a sus luchas, es también el
lugar de un comunismo que se encuentra con la comunidad. Remite también al debate que
plantea Mariategui con la Comintern, en 1929 (Flores Galindo, 1980) en que la lucha por la
tierra en las nuevas naciones se antepone a una busqueda de autodeterminacion nacional
para los pueblos indigenas. Esta discusion tendria que ver con un marxismo que rompe con la
ortodoxia para entender los caminos locales para la revolucion.

Desde este lugar la propuesta de multi-plurinacionalidad se amplia al ser incorporada a
las tesis del campesinado katarista, y vemos también su movimiento y maleabilidad cuando
entra en la Asamblea Constituyente o en el discurso politico del gobierno del MAS: sufre una
nueva modulacion para dejar de referirse a las nacionalidades oprimidas y pasa a ser un
modelo de integracion regional econoémica (¢y cultural?) para América Latina, en un contexto
de desarrollo economico capitalista.

Podriamos arriesgar que este recorrido genealogico del concepto de plurinacionali-
dad muestra mas didlogo entre el indianismo y el marxismo del que a veces se reconoce.
También, que al pasar a ser los campesinos e indigenas los enunciadores de la propuesta,
el cambio en la fuerza politica del concepto es radical, no solamente de forma, aunque en la
letra terminoldgica hubiera continuidad.

El camino recorrido por la plurinacionalidad muestra también la confluencia de fuerzas
politicas con visiones muy diferentes. Mencionemos, de un lado, las propuestas de revolu-
cion tratadas arriba, con lo que serfa una linea de intervencion indigenista que también le dio
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impulso a la plurinacionalidad, aunque mas desde un lugar de ordenamiento estatal y control
de poblaciones, en la tradicién de reconocimiento de derechos multiculturales y sin conflicto
con la tradicion liberal.

Mientras escribimos estas lineas, el MAS sale fuertemente derrotado en elecciones naciona-
les después de 20 afios, dividido entre facciones y lejos de la fuerza que llevé a constituciona-
lizar la plurinacionalidad. Nuevas fuerzas politicas buscan desterrar la plurinacionalidad, otras
la aceptan como institucionalidad ya dada. Movimientos nacionalistas aymara recuperan el
impetu buscando poder politico. El concepto tiene vida y continuara abierto a nuevas transfor-
maciones. post(s)
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