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;Para que sirven
la politica y
los politicos?

Este texto explora la utlidad de la politica v los paliti-
cos en tiempos de globalizacion. Realiza una critica
a la anti paltica y el populismo que han dominado la
paltica ecuatoriana por mas de medio siglo y pro-
poNe un conjunto de destrezas que deberian exni-
oir guienes decidan dedicarse a esta dura actividad.
Adicionalmente, el articulo propone que la poltica
en el siglo XX deberia orientarse a dos objetivos: la
democratizacion del poder, la informacion y el co-
nocimiento; v la promocion de igualdad de oportuni-
dades para todos los ciudadanos. Aquelo implicaria
reconocer gue la politica actual requiere una ruptura
radical de las retdricas refundacionales v populistas
gue hoy gobierman en varios paises de la region.
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La anti poltica es ese sentir y
pensar de mucha gente gue mira
la paltica como un gjercicio en st
mismo corrupto, carente de valor,
parasitario. Los polticos, por tan-
t0, nos dedicamos a ella porque
No tenemos ofra cosa mejor gue
hacer, porgue somos incapaces
de gjercer con éxito otras activida-

des valiosas o productivas.

En ese contexto, la figura del cau-
dilo civi, de la gue Velasco lbarra
fue la mas apotedsica y tragica
encamacion, v el populismo mi-
ltar aparecieron como alternativa
para trascender a la particularidad
de los partidos, pretendiendo re-
presentar el interés de todos, en
especial de los excluidos por la
palttica partidista del momento.

... la actividad palitica en socieda-
des complejas como las actuales
y gue aspiran a ser gobemadas
democraticamente requiere de
caracteristicas que no surgen de
la noche ala mafiana ... La lucha
por el poder, con todas las di-
mensiones materiales, simbolicas
y psicologicas gue involucra, dota
a la poalitica de una complejidad
dificimente comparable con otras
esferas de la vida humana.

¢Para qué sirve la politica? ¢Cémo los politicos podemos
ser ttiles a la sociedad? ¢Requiere un pafs como el Ecua-
dor personas que se dediquen a la actividad politica de for-
ma profesional? Estas preguntas, si bien parecen obvias,
resultan en realidad pertinentes porque nuestro pais ha
sido tierra fértil para la difusién de una de las mas graves
enfermedades de la democracia: la anti politica. La anti
politica es ese sentir y pensar de mucha gente que mira la
politica como un ejercicio en s{ mismo corrupto, carente
de valor, parasitario. Los politicos, por tanto, nos dedica-
mos a ella porque no tenemos otra cosa mejor que hacer,
porque somos incapaces de ejercer con éxito otras activi-
dades valiosas o productivas. Ese desprecio a la actividad
politica deriva en un sentimiento similar frente a los par-
tidos y movimientos politicos y tiene como consecuencia
principal que se piense que ésta no deberia ser ejercida
por politicos, que no deberfa canalizarse a través de orga-
nizaciones politicas, sean éstas partidos o movimientos vy,
que por lo tanto, se la deberfa encargar a cualquier otro
tipo de personas: empresarios, periodistas, académicos,
cantantes, actores, profesionales, artesanos, etc.

En el pafs hemos llegado al absurdo de pensar que lo me-
jor es hacer politica sin politicos; que los partidos y orga-
nizaciones politicas podrian ser reemplazadas por los me-
dios de comunicacién o que, llegado el tiempo electoral,
es suficiente con maquinarias electorales, agencias de pu-
blicidad, empresas de promocién de candidatos-productos
para cumplir con el ritual de reemplazar a los gobernantes
por la via del sufragio. Hace poco, a propdsito de la campa-
fa de la Gltima consulta popular, un consultor me dijo: “la
Ginica manera de combatir las posiciones del gobierno es
con una campafa sin politicos, solo de ciudadanos”. Fren-
te a un hecho eminentemente politico como una consulta
popular, este afamado consultor sostenfa, sin sonrojarse,
que los politicos y sus organizaciones debian retirarse del
escenario y dejar el espacio a los ciudadanos y a la socie-
dad civil.

En verdad, el desprecio a la politica y los politicos no es
nuevo en el Ecuador. La anti politica es parte de la tradi-
cién populista que se consolidd en el pafs desde los afios
30 del siglo pasado. La reemergencia del caudillismo y del
reformismo militar como via de modernizacién afianzé la
idea de que la tnica forma de liberar al pais del secuestro
de los grupos dominantes en aquella época, hacendados y
agroexportadores, requeria romper con la politica partida-
ria. Se partia del entendido de que los grupos de poder se
encontraban efectivamente representados por los partidos
Liberal y Conservador; siendo que el Partido Socialista re-
clamaba representar a los sectores obreros, campesinos y
profesionales. En ese contexto, la figura del caudillo civil,
de la que Velasco Ibarra fue la mas apotedsica y tragica en-
carnacion, y el populismo militar aparecieron como alter-
nativa para trascender a la particularidad de los partidos,
pretendiendo representar el interés de todos, en especial
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de los excluidos por la politica partidista del momento. Si
bien esta fue una salida temporal, la anti politica se sedi-
mentd en la cultura politica ecuatoriana sobre la premi-
sa, siempre repetida pero nunca demostrada, de que las
grandes transformaciones solo podrian realizarse con la
intervencién de caudillos iluminados o actores extra poli-
ticos, como los militares, los mismos que se vistieron con
discursos mesianicos, redentoristas y maniqueos, propios
del populismo que florecia con fuerza en el Ecuador y en
casi todos los paises de la regién.

Lo raro e increfble es que, a inicios del siglo XXI, la anti
politica siga siendo moneda corriente en el Ecuador; que
millones de ecuatorianos, de todas las edades, condicién
social y formacion académica, mantengan adn su pensa-
miento atado a nociones tan anacrénicas. Aquello, para-
ddéjicamente, ha sido promovido por los propios politicos
quienes han sido los primeros en denostar de la politica
o por quienes han ingresado a la misma disfrazados de
ciudadanos. Si a esto se suma el hecho irrebatible de que
las organizaciones politicas existentes fueron incapaces de
reconstituir sus propuestas programéticas y refrescar sus
formas de convocatoria, el resultado ha sido la coloniza-
cién del escenario politico por actores muy diversos pero
carentes del sentido y la contextura que exige el accionar
politico.

Si, sin que sea del caso defender a mis colegas politicos
o defenderme a mi mismo (de hecho, el Ecuador esta pla-
gado de politicos con muy pocos méritos y el lector tiene
todo el derecho de incluirme en ese grupo), es imposible
hacer una politica democratica en cualquier pafs del mun-
do sin gente que se consagre a ella; sin personas que estén
dispuestas a ejercerla de manera profesional. Por supues-
to, la profesionalizacién de la politica tiene también sus
bemoles. Socidlogos cldsicos como Max Weber o Robert
Michel advirtieron hace mas de 100 afios sobre los riesgos
de la burocratizacién de la politica. Sin embargo, la activi-
dad politica en sociedades complejas como las actuales y
que aspiran a ser gobernadas democraticamente requiere
de caracteristicas que no surgen de la noche a la mafana,
pues tomar decisiones politicas, es decir decisiones que
afectan la vida de muchas personas y estén respaldadas
por la fuerza legitima del Estado, no es igual a administrar
una empresa, dictar una clase, lograr un impacto mediati-
co, ganar un juicio. En ese sentido, los empresarios, aca-
démicos, comunicadores, artistas, campesinos, etc. que
deseen hacer politicay, por supuesto, los politicos mismos
que hacen ella su forma de vida, y piensen hacerla, en el
marco de la democracia y renunciando al populismo, debe-
rian exhibir algunas caracteristicas minimas, sin perjuicio
de su orientacién ideoldgica, que entre otras, me atreveria
a resumir en el siguiente decélogo:
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1. Pasién por lo publico
2. Sentido estratégico y vision de futuro
3. Etica de responsabilidad

4. Sentido de realidad y racionalidad para en-
frentar situaciones complejas

5. Ideologfa o una concepcion del interés pu-
blico

6. Destrezas comunicacionales

7. Voluntad de didlogo y vocacién para llegar
a acuerdos

8. Capacidad de aprendizaje

9. Habilidades administrativas y fortaleza para
tomar decisiones

10. Voluntad de poder y objetividad para mane-
jarlo

Este decalogo describe un minimo vy, ciertamente, harfa
falta agregar muchas otras cualidades. Sin embargo, solo
poseer las aquf anotadas no resultarfa poca cosa. Muy difi-
cilmente una sola persona estara en condiciones de domi-
nar y combinarlas todas. De ahf que la arena politica esté
repleta de personajes que pueden ser buenos para lograr
adhesiones y excelentes comunicadores pero que son
ineptos para tomar decisiones publicas y se envilecen en la
primera oportunidad que les coquetea el poder; o politicos
incapaces de dialogar y llegar a acuerdos que son, empero,
excelentes tomadores de decisiones, buenos administra-
dores; o politicos que tienen una gran pasién por asuntos
publicos pero que padecen de una ignorancia supina, no
tienen capacidad de aprendizaje y son temerarios en sus
decisiones y opiniones, no tienen el menor sentido de res-
ponsabilidad y visién de futuro. Puede haber tantas com-
binaciones como personas, y nadie (incluso quien desde la
cuna se sienta predestinado para la politica) podrfa huma-
namente ostentar todas ellas. De ahi, que no hay otra posi-
bilidad sino que los politicos se hagan, se formen, se vayan
construyendo. Un politico o politica es siempre producto
de un largo proceso de formacidn, cuya escuela principal,
mas alld de la educacién formal, es la practica politica, la
misma que, ademas, esta determinada por el hecho politi-
co fundamental, que es la lucha por el poder. La lucha por
el poder, con todas las dimensiones materiales, simbdli-
cas y psicolégicas que involucra, dota a la politica de una
complejidad dificilmente comparable con otras esferas de
la vida humana. De ahi que para filésofos de la politica y el
derecho como Carl Schmitt, lo distintivo de la politica es



... 8sa vana lucha de actores
individuales por el poder, ese
confundir la democracia con las
elecciones, el liderazgo democra-
tico con el carisma caudilista, el
politico miitante con el candidato,
puede hundir a una sociedad en
una de las peores formas de co-
rmupcion.

Seguro que en su tiempo, el Li-
bertador y el Viejo Luchador estu-
vieron en o correcto; sin persona-
ldades como las suyas, nuestras

naciones hubieran tomado otros

derroteros. Pero el gue hoy, en
pleno siglo veintiuno, tengamos
politicos que busguen imitarlos ..

S0lo proyecta una poltica y unos

politicos desconectados de la
sociedad en que deben actuar.

La poltica es una actividad muy
distinta al altruismo, a la flantropia
0, Incluso, al activismo civico.
For elo, la accion poltica demo-
crética, requiere de la utilizacion
constante de sondeos de opinion
publica, investigacion, definicion
estratégica que guien la interac-
cion entre actores paliticos v la
lucha por el poder.

la oposicidn tdltima entre amigo y enemigo; oposicién que
encierra todas las demas manifestaciones de la conflictivi-
dad humana.

Para los populistas, en cambio, que hacen politica desde la
anti politica, las cosas pueden resultar mas sencillas. Crear
o producir un politico es un tema que puede solventarse
con unas cuantas maniobras publicitarias, logrando que
el aspirante ubique el discurso e imagen adecuados para
seducir a los electores desde el maniqueifsmo, la ruptura
total con lo existente, el rechazo a los procesos e institu-
ciones. No importa qué mueve al aspirante para buscar un
espacio de servicio publico; si tiene o no condiciones de
administrar; si le alimenta una cierta visidn de futuro o se
encuentra consumido por la voragine coyuntural; si esta
en condiciones psicoldgicas de manejar el poder o se trata
de una presa facil de la adulacién o la vanidad —de paso,
el peor defecto de un politico. Para esta perspectiva sim-
plista, el accionar politico se reduce a uno de sus compo-
nentes: la capacidad de comunicar el mensaje adecuado
para ganar elecciones y alcanzar el poder, y una vez logra-
do, mantenerlo.

El riesgo de trivializar la politica asumiéndola, exclusiva-
mente, como la lucha y conservacién del poder, es lo que
la despoja de una de sus funciones y caracteristicas fun-
damentales que es ser el medio a través del cual los seres
humanos podemos construir colectivamente la sociedad
en que queremos vivir. Este es el ideal de toda sociedad
democrética y el rasgo esencial que la diferencia de las que
no lo son. En ese sentido, esa vana lucha de actores indi-
viduales por el poder, ese confundir la democracia con las
elecciones, el liderazgo democratico con el carisma caudi-
llista, el politico militante con el candidato, puede hundir
a una sociedad en una de las peores formas de corrupcién:
la gula por el poder de aquellos que estan en la escena
politica y han perdido cualquier nocién trascendente del
por qué estan allf; convirtiendo el encargo que algtn dia
recibieron de sus mandantes en un juego vacio de vanida-
des y particularismos.

Pero ejemplifiquemos lo dicho con lo que sucede actual-
mente en el Ecuador. La retérica de la [lamada “Revolucién
Ciudadana” se sustenta en la obsesién de regresar al pafs,
a contramano del tiempo, al imaginario de la época en que
nacimos como Republica. Hoy prevalece un culto absolu-
to a los personajes libertarios, Bolivar, Alfaro y compaifiia,
que pretende trasladarnos en el tiempo a sus dilemas.
Pero reconocer que la liberacidon de nuestros pafses de la
dominacién colonial otorga fuerza y razén a lo que ahora
somos como repiblica no quiere decir que debamos se-
guir atados al imaginario independentista; que volvamos
a protagonizar similares teatros libertarios como si nues-
tro pafs acabara de nacer y necesitaramos refundarnos. En
todo ello, no hay nada mas que una visién colonialista del
quehacer politico que niega totalmente el presente con el
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Gnico propdsito de entregarnos a la gula de poder del cau-
dillo gobernante. Y es que esta negacién de la realidad pro-
yecta errbneamente que la buena politica y el buen politico
es quien reedita gestas libertarias pasadas, quien hace las
veces de un nuevo redentor. Seguro que en su tiempo, el
Libertador y el Viejo Luchador estuvieron en lo correcto;
sin personalidades como las suyas, nuestras naciones hu-
bieran tomado otros derroteros. Pero el que hoy, en pleno
siglo veintiuno, tengamos politicos que busquen imitarlos,
que se pongan a blandir su espada en gestualidad cierta-
mente ridicula, solo proyecta una politica y unos politicos
desconectados de la sociedad en que deben actuar. En
suma, esta forma de hacer y concebir la politica puede re-
sultar atil para legitimar al caudillo, pero no nos servira
para transformar el Ecuador, para resolver sus problemas
acuciantes, para ponernos al dia y afrontar los desafios del
siglo XXI.

Y es que colocar en similares términos al dominio colonial
espafol y a las complejas y sofisticadas redes de interde-
pendencia del actual mundo globalizado, en las cuales sin
duda se producen relaciones de dominio pero de naturale-
za distinta, constituye una desubicacién histérica colosal.
Cual si fuera todo, la reedicién de la politica anti colonia-
lista decimondnica en el presente, en vez de ayudarnos a
poner los pies en las complejidades de la sociedad del co-
nocimiento, nos coloca mentalmente con la cara hacia el
pasado, peor adn, reduce la accidn politica a la negacién
del presente. La idea de refundacién, que tanto les anima a
nuestros revolucionarios criollos del siglo XXI, en si misma
es solo eso, la negacién del pasado. El problema es que
de tanto negarlo, no es posible salir de él; y uno termina
repitiéndolo y reeditandolo constantemente. Por ello, la
trivializacién de la politica se la compensa con discursos
de falsa trascendencia, con la proliferacién de panfletos
inocuos y la ausencia de programas verdaderos. La accién
politica se desacomoda de su escenario real como espa-
cio en que se dirime el sentido o la posibilidad de cam-
bio de una sociedad y pasa a consumirse en rivalidades
personales, en demagogia, en crispada confrontacién, en
un delirante escape de la realidad y negacién del presen-
te. En la dominante retdrica revolucionaria, encontramos
una arrolladora capacidad de comunicacién y propaganda,
pero muy poco de vision estratégica, sentido de realidad,
ética de responsabilidad, voluntad de didlogo y bisqueda
de consensos, uso objetivo y moderado del poder. Asi no
se puede cambiar un pafs; asi solo se produce y reproduce
la gula de poder de la élite gobernante.

Retomemos el hilo del ensayo. Si la accién politica tiene al
poder como medio y fin, “comunicar el mensaje adecuado
para lograr las adhesiones que posibiliten ganar elecciones
y alcanzar el poder” es un dato ineludible para cualquier
mortal que decida dedicarse a ella. La politica es una acti-
vidad muy distinta al altruismo, a la filantropia o, incluso,
al activismo civico. Por ello, la accién politica democratica,
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sobre todo en las sociedades contemporéneas, requiere de
la utilizacién constante de sondeos de opinién publica, in-
vestigacion, definicién estratégica que gufen la interaccion
entre actores politicos y la lucha por el poder. Hoy maés
que nunca, serfa ingenuo o irresponsable pensar que las
acciones y decisiones de los politicos puedan basarse en
su olfato o en los “golpes de 0jo”, como decia Napoleén. El
escenario politico es cada vez mas complejo y esa comple-
jidad exige el uso de técnicas modernas de investigacién,
planificacion estratégica y comunicacién. Empero, como lo
he intentado demostrar en este ensayo, aquello no agota
las habilidades y destrezas que deben dominar quienes se
dediquen a la politica, en especial si su pasién va mas alla
de la sola ambicién de poder.

Consecuentemente, en democracia, la formacién y prepa-
racion de los politicos o de quienes aspiren a serlo resulta
harto mas complicada. No puede, o no debe, improvisar-
se. Para eso, precisamente, son Gtiles las organizaciones
y partidos politicos, los mismos que entre sus funciones
principales cumplen aquella de preparar a los cuadros que
han de asumir responsabilidades de gobierno. De ahf que,
cuando se afirma que la politica debe hacerse sin politicos
y sin organizaciones politicas se comete una grave irres-
ponsabilidad, pues se corre el riesgo de entregar, en manos
de quienes no estan preparados, el manejo de asuntos pu-
blicos que son de interés de todos.

Pero regresemos a las preguntas con que inicié este ensa-
yo: ¢Para qué sirven la politica y los politicos en un pais
como el nuestro? ¢;Qué papel debe cumplir la accién po-
litica en las sociedades contemporaneas? La politica, en
tiempos de globalizacién, calentamiento global, replan-
teamiento mundial de la matriz energética; la politica en
la era del conocimiento, en medio de la revolucién de las
tecnologias de comunicacién, requiere un ineludible com-
promiso con la democracia. Para tomar por los cuernos a
ese desafio no hay otra alternativa que hundir las manos
en los teclados de la sociedad del conocimiento. Aquello
implica comprender que los ciudadanos del siglo XXI in-
teractdan con un nivel de informacién y empoderamien-
to, impensables hace unas pocas décadas. En este nuevo
y cambiante contexto, las sociedades complejas del pre-
sente y del futuro no podran ser gobernadas desde la im-
posicién de patrones de autoridad verticales, autoritarios
y excluyentes sino que requerirdn un creciente involucra-
miento y participaciéon de los ciudadanos. Aquello signifi-
cara una reinvencion de los modelos de autoridad politica
en una tendencia inequivocamente democratizante. Solo
asi podré asegurarse la gobernanza de las sociedades del
siglo XXI en que la gastada figura de los autdcratas o los
caudillos sencillamente quedara atras.

En ese sentido, si los politicos queremos servir para algo
en estos tiempos de globalizacién, debemos concentrar-
nos en dos tareas fundamentales, a saber:



... para que la gente pueda to-
mar decisiones responsables con
el poder que debe tener en sus
manos, las polticas publicas de-
berian tomar como gje transversal
|z creacion de capacidades en
los cludadanos.

1) La democratizacién del poder, la informacién
y el conocimiento; y

2) La generacién de oportu nidades para todos.

En el siglo XXI, las sociedades no podrén prosperar, no se
transformaran ni resolveran sus problemas, sin entregar el
poder de decisién a la gente; sin lograr que cada ser hu-
mano o grupo social se encargue y tome por si mismo sus
propias decisiones. Una democracia més profunda es el
tnico modelo politico viable en la sociedad de la informa-
cion. La democratizacion de la sociedad se expresaréd en
términos de descentralizacidn, autonomias, cogobierno;
requerird de una verdadera participacion de la gente en los
asuntos publicos, una real rendicién de cuentas de los fun-
cionarios, transparencia y la maxima posible circulacién de
la informacidn y el conocimiento. En concreto, el mundo
contemporéneo exige que las sociedades democraticen el
poder y eso se llama crear ciudadania, hacer ciudadania
activa. Las nuevas realidades de la globalizacion exigen
politicas efectivas que difundan el poder de decisién entre
la gente, lo cual mucho tiene que ver con retéricas refunda-
cionales y peor con la creacién de lazos clientelares entre
gobernantes y ciudadanos.

En este contexto, para que la gente pueda tomar decisio-
nes responsables con el poder que debe tener en sus ma-
nos, las politicas publicas deberfan tomar como eje trans-
versal la creacién de capacidades en los ciudadanos. Solo
asi, ellos y ellas estaran en condiciones de escoger la vida
que quieran vivir, con el minimo de obstéculos y limita-
ciones. Por ello, el tema central de las politicas puablicas
y de la intervencion del Estado en el presente y el futuro
debe ser la promocién de igualdad de oportunidades entre
todas las personas.

El camino hacia ello no es quitar a unos para dar a otros;
no es enfrentando a los ciudadanos de un mismo Estado.
El camino hacia ello pasa por la institucionalizacién de
politicas publicas consistentes y de largo plazo en educa-
cion, salud, seguridad; politicas de incentivo econémico
al sector privado, de inserciéon del Ecuador en el mundo,
de énfasis en la conectividad, de cuidado del ambiente, de
seguridad juridica, de generacién de empleos de calidad.
Todo ello, en el marco de una democracia cada vez mas
profunda. El camino hacia ello es abrir el espacio para la
libertad, para las libertades en todo sentido.
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Para ello debe servir la politica en el Ecuador; para ello
debe servirnos el hacer politica y consagrarnos al servicio
publico. Ello, evidentemente, requiere innovar y romper
con taras del pasado pero, igualmente, conservar y man-
tener procesos que vienen de atrds. Las refundaciones
deberfan desaparecer del imaginario de una politica res-
ponsable pues no requerimos que ningtin Bolivar o Alfaro
vuelva a nacer sino que nosotros, personas con defectos,
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virtudes, amores y odios, actuemos con pasion, ética de
responsabilidad, sentido de realidad, conocimiento, cierta
concepcién sobre el interés publico; capacidad para tomar
decisiones, voluntad de diadlogo y concertacién. Es decir,
que actuemos como politicos que persigan el poder pero
que no pierdan de vista que su funcién principal es servir al
interés publico. Esa es la politica que reivindico; la politica
que vale la pena asumir.



