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El presente articulo esboza un breve analisis de la
polarizacion de la cultura poltica en los Estados Uni-
dos. Ullizando como evidencia hechos recientes
ocurridos durante debates politicos v analisis empiri-
Cos realizados por varios politdlogos, el articulo hace
énfasis en la importancia de la cultura politica para la
consolidacion democratica y en como ésta se ha ido
erosionando en ese pais, principalmente por el resur-
gimiento de la religion como un factor determinante
en la poltica y a los intereses privados que estan
detras del financiamiento de las camparias de los
pre-candidatos.

i dniei: FEBRES CORDERO

..que a\iﬁa: Xavier Neira

36



En las Gltimas semanas he conversado mucho con mis es-
tudiantes sobre cultura politica. Como politélogo e inves-
tigador, este es un tema que me apasiona personalmente
y sobre el cual trabajo a profundidad, utilizando la opinién
publica como herramienta preferida. Como profesor de
ciencia politica, por otro lado, es un tema que cubro fre-
cuentemente en clase, ya que generalmente acarrea inte-
resantes debates y acaloradas discusiones entre los alum-
nos. La cultura politica no es mas que la manera de los
ciudadanos de relacionarse con el sistema que los rodea.
Esto incluye las percepciones, las actitudes y las acciones
de las personas que afectan de alguna manera al sistema
politico. La importancia de la cultura politica en la conso-
lidacién de un sistema democratico es algo que se discute
en la ciencia politica desde hace algunas décadas. En 1963,
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Gabriel Almond y Sidney Verba escribieron “La Cultura Ci-
vica”, texto en el que describian los elementos culturales
que una sociedad debfa tener para ser compatible con la
democracia. Con este libro como punto de partida, la cul-
tura se convirtié en un campo de estudio virgen para la
ciencia politica, que comenzd a utilizar elementos de la
sociologia y la antropologia para estudiar la cultura y rela-
cionarla con varios sistemas politicos, principalmente con
la democracia.

Tal vez el libro mas importante escrito sobre este tema fue
de Robert Putnam, quién inventd uno de los términos mas
utilizados para hablar de la cultura politica de un pafs, el
capital social. El libro se llamé “Haciendo que la democra-
cia funcione” y fue un estudio de dos ciudades pequerias



El capital social, es decir, la ac-
Cion colectiva, genera un sen-
timiento de pertenencia de los
cludadanos hacla su entormo
gue favorece el funcionamiento
democratico. La teoria del capital
socid .. generd un paradigma
tedrico que desafiaba a la teoria
de eleccion racional, pregonada
principaimente por los economis-
tas, gue descartaba a la accion
colectiva como una forma de
resolucion de conflictos por parte
de la sociedad.

... NO hay cantidad de dinero sufi-

Clente para acabar con el subde-

sarrollo en América Latina, porgue

el problema en nuestra region, No
es econdmico, sino cultural

En la practica, el excepcionalismo
estadounidense se manifiesta de
otra manera. Los Estados Unidos
son la democracia occidental gue
menos dinero gasta proporcio-
nalmente en programas sociales
como seguridad social y salud
publica, vy el pals que mas gasta
en defensa, mientras el nivel de
poloreza esta en su punto mas
atto en 30 anos v el indice de
desempleo ronda el 10%.

en Italia, una en el norte y una en el sur. Las ciudades eran
aproximadamente del mismo tamafio, tenfan un ndmero
similar de habitantes y estaban regidas bajo el mismo mar-
co institucional, sin embargo una ciudad florecfa mientras
la otra se estancaba. Putnam pasd varios meses en ambas
ciudades y llegd a la conclusién de que lo que diferenciaba
a una ciudad de la otra era la cultura. Noté que en la ciudad
nortefia la gente se juntaba mas, no necesariamente con fi-
nes politicos, sino para resolver los problemas de la comu-
nidad, o simplemente para realizar actividades recreativas,
como ligas de fiitbol o juegos de cartas. El capital social, es
decir, la accién colectiva, generaba un sentimiento de per-
tenencia de los ciudadanos hacia su entorno que favorecia
el funcionamiento democrético. La teoria del capital social
de Putnam no solo puso en contexto la importancia de la
cultura politica para el funcionamiento del sistema demo-
cratico sino que ademas generd un paradigma tedrico que
desafiaba a la teorfa de eleccién racional, pregonada prin-
cipalmente por los economistas, que descartaba a la ac-
cién colectiva como una forma de resolucién de conflictos
por parte de la sociedad.

El subdesarrolo esta en la mente

Lawrence Harrison es un autor norteamericano que trabajé
por més de 30 décadas en cooperacidn internacional. Es-
taba convencido que para cerrar la brecha existente entre
los Estados Unidos y América Latina lo que se necesitaba
era un pequefio empujén de la gran potencia mundial y vio
en la Alianza para el Progreso la oportunidad para lograrlo.
Tres décadas maés tarde y luego de haber trabajado en va-
rias misiones de USAID como director y subdirector en pai-
ses como Haiti, Guatemala y Nicaragua, Harrison llegd a
una conclusién: no hay cantidad de dinero suficiente para
acabar con el subdesarrollo en América Latina, porque el
problema en nuestra regién, segtn él, no es econémico,
sino cultural. En palabras més sencillas, la diferencia entre
Estados Unidos y Ecuador serfa, seglin Harrison, que en el
un pais hay Estadounidenses y en el otro Ecuatorianos. A
lo largo de su libro, Harrison explica como la cultura Lati-
noamericana es incompatible con el desarrollo econémico
y con la democracia occidental, principalmente debido a
su herencia catélica, que genera en la sociedad una jerar-
qufa vertical, da prevalencia a la obediencia antes que a
la creatividad y carece de incentivos para desarrollar un
espiritu empresarial. Al contrario, segiin Harrison, la ética
del protestantismo, preeminente en los Estados Unidos,
genera las condiciones para un desarrollo econémico més
acelerado, pero ademas crea una sociedad més horizontal,
donde la democracia puede consolidarse con mayor facili-
dad. El libro finaliza haciendo varias recomendaciones de
cémo los latinoamericanos podemos gradualmente cam-
biar nuestra cultura para asf parecernos mas a los Estados
Unidos y por fin salir del subdesarrollo que nos aqueja.

La reaccién de mis estudiantes al libro de Harrison se da
siempre por etapas. La primera es la indignacién. “;Quién

38



se cree este sefior para venir a juzgarnos? ¢Cémo se atre-
ve a decir que tenemos la cultura equivocada? ¢Por qué
no habla de todo el mal que los Estados Unidos causaron
a las democracias latinoamericanas durante los afios de
la guerra fria?” Luego de un largo repaso sobre todos los
ejemplos de intervencionismo norteamericano en América
Latina, se enfrian las cabezas y pasamos a la etapa de la
aceptacion. “Es posible que tenga razén”. “A la final si so-
mos como nos describe, lo que pasa es que las verdades
duelen”. La tercera etapa, que consiste en comparar nues-
tra cultura politica con la de los Estados Unidos, causa
indignacién nuevamente, pero no hacia el autor del libro
sino hacia nosotros mismos. “Es que aqui nadie respeta
nada, no es como alléd donde todo es ordenado”. Es que es
inevitable compararnos con la primera potencia mundial,
pafs al que tenemos tan cerca y al que buscamos emular
en muchos aspectos.

El excepcionalismo Estadounidense

Los Estados Unidos de América se refieren a si mismo
como la democracia més antigua y estable del mundo, y
le asignan la mayor parte del crédito de esos logros a su
cultura politica. En 1835, Alexis de Tocqueville escribid
“Democracy in America”. Tocqueville habfa sido enviado a
los Estados Unidos por el gobierno de Francia por nueve
meses para recorrer el pafs y estudiar su sistema carcela-
rio. Lo que mas impresiond al francés, sin embargo, fue
la horizontalidad de la sociedad norteamericana y su con-
vencimiento en el sistema democratico, concebido por los
proceres de la independencia a finales del siglo XVIII. Si
bien Tocqueville reconocié la importancia de la constitu-
cién americana redactada en 1787 para el funcionamiento
de la democracia en ese pais, a su entender los pilares de
este sistema eran los “habitos mentales” de los norteame-
ricanos, es decir, los valores que inspiraron la redaccién
de dicha constitucion. El libre pensamiento, la libre expre-
sion, la libertad de culto, el apego a la familia, pero sobre
todo el individualismo, el materialismo y la priorizacién
del interés propio, seglin Tocqueville, garantizarian que la
libertad prevalezca siempre sobre la tirania. Cabe mencio-
nar que en un principio, Tocqueville omitié por completo
el trato que la minorfa racial afroamericana, condenada a
la esclavitud, recibia en aquel entonces. Sin embargo, en
un ensayo publicado afios después, el francés corrigié su
error y condend al sistema de esclavitud que existfa en los
Estados Unidos.

Con el pasar del tiempo, los valores antes mencionados
terminaron por convertirse en la columna vertebral de la
democracia norteamericana y fue asi como surgié la no-
cién del excepcionalismo Estadounidense. Esta es la idea
de que esta mezcla tnica de valores culturales es respon-
sable no solo por la larga duracién de la democracia de los
Estados Unidos sino por que este pafs sea cualitativamen-
te diferente a cualquier otro. Originalmente, este término
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no fue concebido con la intencién de implicar la superio-
ridad de los Estados Unidos sobre el resto del mundo.
Sin embargo, muchos politicos y autores conservadores y
neoconservadores de este pafs han promovido su uso con
este sentido. Ellos miran a su pafs como un faro que ilu-
mina al resto del mundo hacia el camino de la libertad, la
igualdad y el progreso.

En la préctica, el excepcionalismo estadounidense se ma-
nifiesta de otra manera. Los Estados Unidos son la de-
mocracia occidental que menos dinero gasta proporcio-
nalmente en programas sociales como seguridad social y
salud publica, y el pais que més gasta en defensa, mientras
el nivel de pobreza esta en su punto maés alto en 30 afios y
el indice de desempleo ronda el 10%.

La guerra cultural en los Estados Unidos

Si bien la cultura politica fue un factor vital para la con-
solidacién democréatica de los Estados Unidos, la actual
polarizacién de la misma podria llegar a poner en riesgo la
estabilidad de la democracia més antigua del mundo. En
los dltimos afios se ha venido desarrollando en ese pafs lo
que algunos autores han llamado una “guerra cultural”, es
decir, una creciente divisién entre ciudadanos con valores
opuestos, que se ha venido manifestando en una retérica
cada vez més extrema y en un constante clima de confron-
tacion entre “liberales” y “conservadores”. Esta polariza-
cion, exacerbada por el resurgimiento de la religién como
un elemento clave en la politica norteamericana, sera el
enfoque principal del presente articulo.

2012 seré ano electoral en los Estados Unidos. El parti-
do demécrata ya nomind al Presidente Barack Obama
para la reeleccién. Obama es solo el cuadragésimo cuarto
presidente en su larga historia republicana, hecho que se
debe al gran nimero de presidentes que han sido reelegi-
dos para un segundo periodo en su cargo. Por otro lado,
el partido republicano comenzard en Enero con su pro-
ceso de nominacién para decidir quien seré el candidato
opositor, que serd elegido mediante elecciones internas
abiertas al publico. Entre los candidatos méas destacados
se encuentran Mitt Romney, ex Gobernador del estado de
Massachussets, Rick Perry, actual gobernador del estado
de Texas, Michelle Bachman, representante del estado de
Minnesota en la cdmara baja y una de las mimadas del “Tea
Party movement”' y Herman Cain, ex gerente general y fun-
dador de Godfather’s Pizza.

1 El “Tea Party movement” es una faccion ultraconservadora del partido republicano. Su
nombre es en referencia al “Boston Tea Party”, evento historico en el proceso de inde-
pendencia de los Estados Unidos, en el que un grupo de patriotas lanzo el cargamento de
té de un barco inglés al mar en protesta por un impuesto a ese producto impuesto por la
corona britanica. Su plataforma politica esti basada basicamente en la instauracion de un
gobierno minimo, reduccion de impuestos y la eliminacion de subsidios y de programas
sociales.



Siuno concibe una escala ideo-
logica en la que O es la extrema
izquierda y 10 la extrerma dere-
cha, uno encuentra gue hace 30
anos la diferencia entre los de-
mocratas vy 1os republicanos era
de aproximadamente 1.5 puntos
en relacion a su ubicacion en la
escala. Hoy, esa diferencia es de
casi 4 puntos, lo gue significa gue
los demdcratas v los republicanos
se estan alejando cada vez mas
en o gue tiene que ver con sus
preferencias de polticas publicas.

El carécter popular de las elecciones internas hace que
los candidatos deban enfrentarse en una serie de deba-
tes antes de que comiencen las primarias en Enero. Estos
debates se han constituido en el escenario perfecto para
ilustrar la polarizacién politica que existe actualmente
en los Estados Unidos. Durante el primer afio del man-
dato del Presidente Obama, el Congreso, que entonces
contaba con una clara mayoria demécrata, pasé una ley
de reforma integral al sistema de salud del pafs. Esta ley
obliga a todos los ciudadanos de los Estados Unidos a
contratar un seguro privado y entrega subsidios estata-
les a aquellos que no puedan pagarlo. Los republicanos
alegan que esa ley es inconstitucional ya que el gobierno
no puede obligar a los ciudadanos a hacer algo que ellos
no quieran. Ademés critican que el costo de ejecucién de
esta sera muy alto y que la economia del pafs no esta en
condiciones de incurrir en més endeudamiento.

En uno de los tltimos debates del partido republicano, le
preguntaron a uno de los candidatos que esté a favor de
repeler la ley, hoy conocida como “Obamacare”, si estarfa
de acuerdo con que un hospital deje morir a un pacien-
te que llega de urgencia a este sin tener ningin tipo de
seguro médico. El candidato no tuvo tiempo de contes-
tar, ya que el publico, conformado por seguidores de los
candidatos republicanos, comenzé a aplaudir por la hi-
potética muerte del paciente sin seguro. En el siguiente
debate, intervino via videoconferencia un soldado Esta-
dounidense desde Afganistan. Este soldado, abiertamen-
te homosexual, preguntd a los candidatos si es que ellos
votarfan a favor de revertir una ley recientemente adopta-
da que termind con la politica “Don’t ask don't tell”2. Una
vez mas, antes de que algln candidato pudiera contestar,
el publico abiertamente comenzé a abuchear al soldado.

Estos incidentes ilustran la dureza ideoldgica y la hipo-
cresia de la nueva derecha cristiana en los Estados Uni-
dos. Este es un movimiento que por un lado rechaza
cualquier intervencién del estado en los derechos econé-
micos de las personas y que llama comunistas y antiame-
ricanos a las miles de personas del movimiento “Occupy
Wall Street”; mientras al mismo tiempo demandan que
ese mismo estado intervenga para prohibir el aborto, eli-
minar los derechos reproductivos de las mujeres y limitar
los derechos de los homosexuales. Es dificil entender la
dicotomia en la manera de pensar de estas personas, que
se llaman a si mismas cristianas y pretenden que aque-
llos en el poder gobiernen basandose en sus creencias re-
ligiosas y que constantemente se pregunten “¢Qué harfa
Jesus?”. Me pregunto si Jesls permitirfa la muerte de un
paciente sin seguro médico, o si estaria a favor de reti-
rar los beneficios econémicos para los desempleados por
considerarlos vagos y aprovechados.

2 “Don’t ask, don’t tell” fue una politica adoptada durante el gobierno de Bill Clinton
con respecto a la admision de soldados homosexuales y lesbianas en el ejército. La es-
encia de esta politica era que ellos podfan servir en el ejército siempre y cuando nadie
les preguntara sobre su orientacion sexual y ellos no la compartieran con nadie.
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Estudios recientes sobre cultura politica en los Estados
Unidos intentan explicar estos fendmenos mediante la
obtencién de evidencia empirica. Un trabajo realizado por
Alan Abramowitz de Emory University en Atlanta y Kyle
Saunders de la Universidad de Colorado en Denver analiza
la evolucién de la cultura politica de los norteamericanos
y llega a varias conclusiones que nos pueden ayudar a en-
tender la guerra cultural en los Estados Unidos.

En primer lugar, los autores encuentran que la mayorfa de
los ciudadanos estadounidenses son politicamente mode-
rados. Esto quiere decir que en una escala ideoldgica, la
mayorfa de los votantes norteamericanos no se encuentra
cerca de los extremos de del continuo sino alrededor de
la mitad. La segunda conclusién de Abramowitz y Saun-
ders es que a pesar de esto, la polarizacidon partidista se
ha incrementado de manera exponencial en los tltimos 30
afios. Si uno concibe una escala ideoldgica en la que 0 es
la extrema izquierda y 10 la extrema derecha, uno encuen-
tra que hace 30 afios la diferencia entre los demdcratas y
los republicanos era de aproximadamente 1.5 puntos en
relacién a su ubicacién en la escala. Hoy, esa diferencia es
de casi 4 puntos, lo que significa que los demécratas y los
republicanos se estan alejando cada vez més en lo que tie-
ne que ver con sus preferencias de politicas publicas. Esta
diferencia se incrementa aun més en personas que partici-
pan activamente del proceso politico, no necesariamente
como candidatos, pero si como voluntarios en campafas o
como simples seguidores.

Otro factor importante es la polarizacién geografica exis-
tente, sobre todo entre los estados del norte y los del sur.
Hoy en dia es usual visualizar un mapa electoral de los
Estados Unidos con sus 50 estados pintados de rojo o de
azul. Los estados azules, es decir, predominantemente de-
mocratas, estan en su gran mayoria al norte del pafs y cerca
de las costas. La base del partido demdcrata esté en esta-
dos como Nueva York, Massachussets, Nueva Jersey y Con-
necticut al este, mientras que en la costa oeste los estados
pintados de azul generalmente son California, Washington
y Oregon. Cabe recalcar que a pesar de que los estados
pintados de azul son minorfa en comparacién a los pinta-
dos de rojo, estos comprenden una proporcidon muy alta de
la poblacién, asi como los niveles de ingreso y educacién
maés altos. Por otro lado, los estados pintados de rojo, es
decir, predominantemente republicanos, son aquellos ubi-
cados en la mitad del pafs y en el sur. Entre los més repre-
sentativos estan Texas, Arizona, Georgia, Missisipi y Loui-
siana. A excepcion de Texas, todos los estados menciona-
dos se caracterizan por alta inequidad de ingreso, altos
niveles de pobreza y bajos niveles de educacién. Si bien la
division entre estados rojos y azules en los Estados Unidos
no es necesariamente nueva, si lo es la facilidad con la que
los candidatos republicanos o demdcratas ganan en ellos
(el margen de victoria de los candidatos ganadores fue de
més de 10% en las dltimas dos elecciones presidenciales),
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asf como el reducido ntimero de estados que no puede ser
facilmente catalogado como demdcrata o republicano. En
este pequeflo grupo se encuentran por ejemplo Pennsylva-
nia, Michigan y Nevada, aunque los més conocidos tal vez
sean Ohio y Florida, ya que fueron estos los estados que
decidieron las victorias electorales de Obama sobre Mc-
Cain en el 2008, asf como de Bush sobre Kerry en el 2004 y
sobre todo de Bush sobre Gore en el 2000.

El hallazgo mas interesante de Abramowitz y Saunders, sin
embargo, tiene que ver con el resurgimiento de la religion
como un factor determinante en la formacién de cultura
politica en los Estados Unidos. Este fenémeno tiene sus
origenes en la década de los 80, cuando grupos religiosos,
principalmente evangélicos, comenzaron a condicionar
su apoyo a candidatos del partido republicano que segin
ellos tenfan los valores correctos para aspirar a posicio-
nes de liderazgo politico. Hoy la religiéon es el predictor
mas importante de identificacién partidaria asi como de
preferencia por politicas publicas en los Estados Unidos.
Es decir, una persona que se identifica como religiosa es
probablemente republicana, favorece la eliminacién de
programas sociales dirigidos por el gobierno, y tiene un
63% mas de probabilidades de tener un arma de fuego que
una persona que se identifica como no creyente. Este fené-
meno, conocido como “divisién devocional”, no diferencia
a los creyentes de una o de otra religién, exceptuando el
[slam; sino a los creyentes de los que no los son. Para dar
un ejemplo, John F. Kennedy, el primer presidente catdlico,
arrasé con el voto catdlico en los Estados Unidos cuando
fue electo, mientras que era fuertemente cuestionado por
los votantes protestantes que decfan que los catélicos no
tenfan los mismos valores. Cincuenta afnos después, John
F. Kerry, también de Massachussets y también candidato
catdlico del partido demdcrata, no logré consolidar el voto
de los creyentes catdlicos, cuya mayorfa voté por George
W. Bush, al igual que los protestantes, ya que lo considera-
ban demasiado liberal.

La polarizacién politica en la democracia méas antigua del
mundo esta llegando a niveles peligrosos. Para evitar que
esta llegue a ser incontrolable, ambos partidos politicos y
sus lideres deben dejar la retérica inflamatoria y méas bien
concentrarse en buscar soluciones a los graves problemas
econémicos. Sin embargo, las ambiciones electorales y
sobre todo los poderosos intereses econémicos que estan
detrés de las millonarias campanias, hacen que la confron-
tacién entre los lideres politicos sea cada vez mas intensa
y las diferencias entre las bases de ambos partidos cada
sean cada vez mas irreconciliables.



