Tangya Tandazo Arias

Maestra en Economia Urbana y Regional. Insituto de
Investigaciones Econémicas de la Universidad Técnica
Particular de Loja.

La regionalizacion
econOmica del
Ecuador

La regionalizaci n en el Ecuador siempre ha
estado definida por una serie de cuestiones
nist ricas, polticas vy sociales, degjando de
lado las cuestiones econ micas que hoy en
da cobran importancia debido a los proble-
mas coyunturales gque atraviesa como el des-
empleo, la pobreza, la migraci n, etc. Una
Visi n diferente es la regionalizaci necon mi-
ca-funcional, puesto gue constituye un nue-
VO enfoque de an lisis gue permite plantear
desde una visi n m s real soluciones posi-
bles para lograr un desarrolo m s equiliorado
y coherente con las estructuras de las regio-
nes.
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INntroducci n

A partir del nuevo ordenamiento territorial en el Ecuador el
tema regional que ha cobrado mayor interés, de tal manera
que mucho se habla al respecto, llegando incluso a con-
notaciones erréneas, que terminan confundiendo y hasta
mitificandolo. Por ello creo importante iniciar el presente
articulo sefialando que la regionalizacién no es otra cosa
que una metodologia, que se utiliza para modificar el or-
den territorial de un Estado en unidades més pequefias,
es una herramienta bésica para planificar el desarrollo e
incluye toda la heterogeneidad de un espacio geografico.
No es una delimitacién preestablecida, de ahi que pueden
existir muchas regionalizaciones dependiendo del objetivo
que se persiga.

La discusién en torno a la regionalizacién en nuestro pafs
ha estado en auge por varias décadas y por lo regular vin-
culado a la descentralizacién del poder politico, asf se han
planteado diferentes maneras de hacerlo, partiendo desde
la base de una descentralizacion a través de la instauracion
de un gobierno federal a una descentralizacién provincial,
actualmente se ha optado por una descentralizacion lineal
que ha culminado con una regionalizaciéon en el mismo
sentido. En todos los casos, el comin denominador ha
sido la regionalizacién politica-administrativa.

Asf, el problema regional en el Ecuador se resume en el re-
conocimiento por una parte y el desconocimiento por otra,
de la diversidad de la estructura econémica de las provin-
cias que conforman las diferentes regiones, asi como las
capacidades de las sociedades y las potenciales comple-
mentariedades interregionales que se pueden obtener si
se lo realiza considerando o teniendo como fundamente
tedrico la economia espacial. Esto en funcién de que la
organizacién administrativa y niveles de poder que surja
de ella deben tener mayor coherencia con los objetivos de
desarrollo regional que se quieran alcanzar, a pesar que
este tema no es de preocupacién de la presente estudio,
no se desconoce que es interesante su analisis a futuro.

Lo que se pretende es mostrar que la actual regionaliza-
cién de corte politico-administrativo y sobre la cual rige
la planificacién del desarrollo no es coherente puesto que
asume que todas las regiones son homogéneas descono-
ciendo con ella las diferencias y disparidades que presen-
tan cada una de ellas y las cuales las podemos observar
desde la 6ptica de su funcionalidad.

De la regionalizaci n poltico-administrativas a
la regionalizaci n funcional

Seglin W Richardson (1971). Todas las regiones presentan
particularidades pero ello no hace que sean mutuamente
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excluyentes, ya que dentro de una region politico-adminis-
trativa es posible encontrar regiones econémicas y vice-
versa y a la vez pueden poseer caracteristicas de regiones
homogéneas dependiendo del estudio que se realice.

Puntualizando, la regién politico - administrativa, es un area
en la cual se aplican las mismas decisiones econdmicas,
politicas y de planeacién de desarrollo lo que le da unidad
al &rea. Son resultado de la organizacién y representacion
espacial del poder, de tipo politico que se originan en los
procesos histéricos que han permitido configurar proyectos
de constituciéon de los estados naciones y los mecanismos
politico-institucionales para hacer posible la gobernabilidad
y gestion territorial.

Las limitaciones de esta regionalizacién es considerar que
todo el espacio econémico es isotropico, que tienen un
comportamiento similar y los resultados de las politicas,
planes y programas se cumplen de maneras paralela ya
que no consideran la localizacién de las actividades pro-
ductivas, los recursos y caracteristicas especificas de los
sitios.

La regién funcional o polarizada por su parte, es un con-
cepto derivado del francés Perroux (1955), donde se habla
de un polo de desarrollo y las éareas satelitales cuyo di-
namismo depende de su interaccién de la periferia con el
centro motor.

Las regiones funcionales se basan en la interdependencia
econémica entre las areas geogréficas, se puede diferen-
ciar dos regiones: las nodales y funcionales. Las primeras
que comprenden un centro y un area de influencia, se debe
considerar como un caso especial de regién funcional, ya
que su estructura tiene un solo punto focal en torno al cual
se producen las interacciones econémicas. Las regiones
funcionales, en cambio, tienen como caracteristica las in-
terrelaciones, las mismas que dan lugar a una estructura
en la cual cada una de sus partes desempefia una funcién
econdémica.

De ahf que, la regién viene caracterizada no por la morfo-
logia o por el paisaje, sino por las funciones expresas de
las estructuras que dirigen o que influyen en la organiza-
cion del territorio. Si en el pasado el concepto de regidn se
concebfa desde la uniformidad fisica y humana, ahora se
determina por las interrelaciones (econdmicas, sociales,
...) que unen a los diversos componentes de un territorio
creando en consecuencia una red de flujos a partir de los
cuales queda organizada una determinada estructura es-
pacial.

El andlisis y limitacién de las mismas tiene como punto de
partida el conocimiento intuitivo a partir del cual se realiza
la seleccién de las variables y umbrales mas significativos.
Ello supone que se bebe superar la mera yuxtaposicion de
elementos fisicos y humanos para buscar la funcionalidad



integral. En este proceso se da la necesidad de priorizar
unas variables, las que expliquen lo esencial de su orga-
nizacién y dinamismo, dejando en segundo plano otras
que cuentan con menor valor explicativo. Llegando asf a
determinar un espacio cohesionado, estructurado por la
interrelacion de las partes que lo componen y que definen
lo esencial del conjunto en cada momento. A su vez, ha de
ser un sistema abierto a las influencias exteriores y por ello
nunca alcanza la plena estabilidad. Es un espacio construi-
do en el tiempo, con unas transformaciones que no afectan
por igual a todos sus elementos y con periodos de cambio
que se suceden con otros de relativa estabilidad.

En este sentido, el concepto de regién funcional que se
asume para el andlisis en este trabajo, sefiala que ésta es
la suma de varias areas locales relacionadas y dependientes
de un mismo nucleo o ciudad, que funciona como centro de
mayor jerarquia. Partiendo de este concepto, se entiende a
la regién como una estructura que consta de un centro y una
periferia o area de influencia, por lo general dicho centro lo
ocupa una ciudad que mantiene una jerarquia urbana dentro
de la regién. La articulacién funcional de la region esté dada
por los flujos e intercambios de bienes, servicios y personas
que se dan entre la ciudad y su area de influencia.

Finalmente, como lo sefiala la OCDE, las regionales funcio-
nales a diferencia de las politico-administrativas, permiten
identificar zonas con problemas especificos y por lo tanto
el nivel de asistencia estd mejor dirigido, puesto que rea-
lizan un andlisis y evaluacién territorial més detallados se
obtiene una mejor visién de la realidad y por consiguiente
se obtienen mejores resultados de los planes y programas
de asistencia.

Reconociendo el pas

Como sabemos, la configuracién fisica del Ecuador es
compleja y ha condicionado también en gran medida la
delimitacién politico-administrativo del Ecuador, llegando
a establecerse 24 provincias', asf como también el desarro-
llo de las redes de transporte. En este sentido en el 2006 el
pafs contaba con 43.669,72 kildmetros de vias, cuya distri-
bucién espacial se concentra en los sistemas de ciudades,
del total el 34% de infraestructura vial se localiza en las pro-
vincias con mayor poblacién y nivel de ingresos, como son
Manabi, Guayas y Pichincha cuya ventaja artificial se traduce
en poseer una dindmica econdémica que les posibilita un me-
jor desarrollo.

Seglin la nueva geograffa econémica, la distribucién es-
pacial de la actividad econémica y la poblacién dependen
de las estructuras productivas, de las distancias respecto a

"En el trancurso del articulo se presenta el andlisis de 22 provincias, debido a que no existe
informacién del VAB de Santo Domingo de los Colorados y Santa Elena.

los mercados y de la movilidad de los factores. La conjun-
cion de estos tres aspectos es clave para entender la forma
como se desencadenan fuerzas centripetas y centrifugas
que explican sus grados de concentracién o dispersién
respectivamente. En el anélisis de la ubicacién de la activi-
dad econdémica en el espacio, Krugman (1997), considera?
que el espacio fisico no es llano y por lo tanto existen cos-
tes de transporte que afectan a la decisién de la ubicacién
en el espacio. Ademas que la localizacién de la actividad
econdmica debe tener en cuenta estos aspectos, pues en
las decisiones de localizacién se debe evaluar si existen
fuertes economias de escala en la produccién, de tal ma-
nera que es méas conveniente que la produccion se lleva a
cabo en un lugar comun, o si por el contrario, los costos
de transporte inducen una distribucién de la actividad mas
homogénea en el espacio.’

De ahf que la poblacién suele ubicarse en torno a los sitios
donde se localizan las actividades productivas y en lugares
cercanos hacia el mercado, donde los recursos y la accesi-
bilidad a los bienes y servicios son mayores.

En el caso del Ecuador, la distribucién espacial de la po-
blacién muestra que el 94,9% se encuentra ubicada en las
regiones de la costa y sierra, de los cuales el 56,3% se con-
centra en las provincias de Guayas, Manabi y Pichincha.

Por otra parte, al revisar la distribucion espacial de la acti-
vidad econdmica, se observa cémo se encuentran concen-
tradas las actividades econémicas y cémo las regiones se
convierten en puntos de atraccién no solo de los recursos
sino también de la innovacién y del desarrollo tecnolégico
que contribuyen a elevar la productividad y consecuente-
mente el ingreso, ello conlleva a una mayor aglomeracién
de las actividades mas productivas.

Asf tenemos que el VAB del 2007 muestra el alto nivel de
heterogeneidad en su distribucién. Las manchas claras
indican que Napo, Bolivar, Morona Santiago y Zamora
Chinchipe son las provincias que cuentan con mayor dis-
persidn de sus actividades productivas. A diferencia de las
provincias de Manabi, Azuay, Sucumbios y Orellana, que
se ubican en el tercer y cuarto cuartil presentando un ni-
vel de asociacién de las actividades productivas superiores
al promedio nacional y por lo tanto concentran en mayor
grado las actividades productivas. (ver figuras 1y 2)La re-
gionalizacion econémica funcional

El primer ensayo de regiones funcionales para el Ecua-
dor, muestra que puede obtenerse 19 regionalizaciones
diferentes. Asi tenemos que, partiendo del anélisis de su
estructura econémica se pueden establecer 3 regionaliza-

2 Zuleta Arango Joaquin y otros. Disparidades econémicas regionales: un andlisis de la
distribucion espacial de la poblacién y del desempefio econémico en Colombia. Univer-
sidad de Antoquia. 2007

3 Galvis Apote Luis Armando. La topografia econémica de Colombia. Cartagena de
Indias. Febrero del 2002.
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Figura 1. Box Map de la poblacién. 2007 Figura 2. Box Map del VAB. 2007
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ciones funcionales diferentes. Si el criterio de regionaliza-
cion es la especializacion econdmica, el resultado es cuatro
grupos de regiones. Si por el contrario, la perspectiva de
analisis es la diversificacion econémica con que cuentan
sus unidades territoriales, se obtiene 8 regionalizaciones,
pero si el enfoque es la concentracién econémica se puede
definir cuatro regionalizaciones.

Cuadro 1. Regiones funcionales. 2007
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Estructura econémica X X X
Especializacion econdmica X X X X
Diversificacién econdémica X X X X X X X X
Concentraciéon econémica X X X X

Fuente: Elaboracién propia a partir de las Cuentas Provinciales del BCE. 2007
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Figura 3. Regionalizacién Funcional. Clusters. 2007
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Fuente: Elaboracién propia

Avanzando en la regionalizacién funcional, otra metodolo-
gfavalida es la de clasters, la cual a partir de los indices de
estructura y especializacién econdémicas, da como resulta-
do cinco grupos de regiones.

Una tercera regionalizaciéon econdmica es la nodal. En el
caso de Ecuador se identificaron dos Centros Regionales
(nodos): Guayas y Pichincha; tres Sub Centros Regionales
que lo coforman Azuay, Tungurahua, Manabi y Galapa-
gos, que presentan diferencias y complementariedades
productivas(ver figuras 3y 4).

Caracterizando estas regiones se observa que la mas ex-
tensa territorialmente es la regién norte, mientras que la
subregién con mayor superficie es la regién sur este. En
cuanto a la distribucién de la poblacién, existe mayor con-
centracién de la misma en la regién sur este seguida de la
region norte, en tercer lugar esta la subregién Tungurahua.

Al hablar del aporte de cada regién a la economfia nacional,
la region sur contribuye con el 32% a la economfia nacional,
de los cuales Guayas aporta el 75%. Por el contrario, la par-
ticipacion de los sub centros regionales es menor (10% del
total nacional).

Por su parte, la region norte cuenta con el 31% del total

Figura 4. Regiones econémicas funcionales. 2007
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nacional de infraestructura vial. A nivel regional, Guayas
posee el mayor ndmero de vias, contando asf con la ma-
yor facilidad de accesibilidad. Mientras que entre las sub
regiones, la de Azuay estd mayormente dotada de infra-
estructura vial, ocupando inclusive el tercer lugar a nivel
nacional.

En cuanto al desarrollo empresarial, que han alcanzado,
tenemos que en la regién norte se localizan el mayor nd-
mero de compafifas (31% del pais), mientras que en la re-
gién sur se localizan el 47% de las compafiias més grandes,
ello explica la existencia de niveles elevados de inversion
(nacional y extranjera) en esta campo.

Conclusiones

La regién puede ser enfocada desde diversos aspectos
multifactoriales que se toman como determinantes de su
formacién y desarrollo, pero es el punto de vista econémi-
co el que explica el comportamiento de la regién econémi-
ca que constituye el soporte de toda la actividad regional.

Por otra parte, pueden darse varias maneras de regionali-
zar, dependiendo del criterio que se quiera adoptar y de los
objetivos que se pretenda alcanzar.
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Una de ellas es la definicion de regiones funcionales desde
el criterio de indices de estructura, especializacién, con-
centracion y diversificacién econémicas, con lo cual se ob-
tienen 19 regionalizaciones diferentes con diversos objeti-
vos de desarrollo.

Si se toma como punto de partida la formacién de clusters,
a partir de los indices de estructura y especializacién eco-
ndmica, se obtienen en cada caso 5 grupos de regiones,
que coinciden en su configuracién en nimero y provincias.

Finalmente a través de una regionalizacién nodal, se ob-
tienen una regionalizacion con dos Centros Regionales
(nodos) que son Guayas y Pichincha; tres Sub Centros Re-
gionales ( Azuay, Tungurahua, Manabi y Galapagos), que
puede ser tomada como dptima, no solo porque compren-
de la identificacién de un nodo y un &rea de influencia,
sino también que incluye la interaccién econdémica que
presentan las provincias. Por ello considero que puede ser
la que se ajuste realmente a los objetivos de planificaciéon
del desarrollo que se ha planteado el actual gobierno.
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para ser cada vez mas competi-
tiva. En un mundo globalizado,
donde la experiencia y la forma-
cién académica son fundamen-
tales, es indispensable compar-
tir las vivencias y obtener infor-
macion y herramientas para la
toma de decisiones acertadas.”

Maria Mercedes Calero E.
Gerente de Marca FAMILIA
Familia Sancela del Ecuador
S.A.

MBA 2005-2007
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