LA REACCION JURIDICA DEL ECUADOR ANTE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL 211

La reaccién juridica del Ecuador ante la
Primera Guerra Mundial: de la neutralidad
a la ruptura de relaciones

Dr. Farith Simon Campana

Resumen

La Primera Guerra Mundial tuvo un impacto significativo en todo el mundo,
en este trabajo se explora la forma en que esta conflagracién impactd en las
decisiones juridicas del Ecuador, esto como un indicador de la relevancia que
tuvo la primera gran guerra en nuestro pafs.
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Abstract

World War [ had a significant impact on all around the world, this paper explo-
res how this conflagration struck the legal decisions of Ecuador as an indicator
of the importance that the first great war for had our country.
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I. Introduccién

En este trabajo exploro cuél fue la reaccién, desde una perspectiva juridica,
del Ecuador ante la Primera Guerra Mundial. Esto implica una revisién de las
decisiones de caracter normativo que se tomaron en el pais entre julio de
1914 y enero de 1919. Como veremos nuestro pais transitd desde una posi-
cién de “estricta neutralidad” (con cierta simpatfa hacia Francia), a la ruptura
de relaciones con Alemania, esto como un reflejo claro de su posicién pro
aliada, pero fundamentalmente pro norteamericana, que asumid posterior-
mente el pais y que se mantuvo durante muchos afnos.

Para la elaboracién de este trabajo se revisaron 1332 registros oficiales, distri-
buidos asf: 618 de la administracién Plaza (desde el No. 568, correspondiente
al dfa 28 de julio de 1914, al 1186 de 30 de agosto de 1916, correspondiente
al dltimo RO publicado por esa administracién); y 714 de la administracién
Baquerizo Moreno (desde el No. | de | de septiembre de 1916 hasta el No.
713 del 30 de enero de 1919, incluido el RO 866 de 11 de agosto de 1919 que
contiene el Mensaje del Presidente de la Republica al Congreso Ordinario de
1919, donde se refiere a los hechos posteriores al fin de la Guerra y la posicién
ecuatoriana).

Es claro que desde una perspectiva militar el impacto en el pais fue nulo, sin
embargo, contribuyé a la reconfiguracién de las relaciones internacionales del
pais que, antes de la conflagracién, era fuertemente dependiente de las po-
tencias econémicas europeas y luego de los Estados Unidos. No obstante, el
impacto mas significativo fue el econdémico puesto que estos anos condicio-
naron la economia del pafs, especialmente en lo referido a la moneda.

Al estallar la Primera Guerra Mundial el Ecuador vivia en segundo mandato
presidencial de Lednidas Plaza Gutiérrez (1/09/1912 a 31/08/1916). Liberal,
acusado por militantes proalfaristas y proandradistas de ser responsable de
instigar los asesinatos de Eloy Alfaro y del general Julio Andrade'. Debido a
ello tuvo que enfrentar una serie de insurrecciones, particularmente en la pro-
vincia de Esmeraldas, donde actuaban grupos guerrilleros encabezados por
Carlos Concha; esto obligd a dirigir gran cantidad de sus recursos econémicos
para encarar lo que sucedia en el norte del pafs.

1 A la muerte del presidente Emilio Estrada en diciembre de 1911 inicidé un guerra civil que se pro-
longd hasta el afio 1916, las fuerzas gubernamentales derrotaron a los insurgentes; los lideres re-
beldes recibieron un armisticio y dejen el pais, sin embargo la presion popular e indignacion provoco
la revocatoria de esta decision, el Gral. Pedro Montero fue juzgado y condenado a dieciséis afios de
trabajos forzados, pero fue asesinado brutalmente por una turba en el mismo Tribunal de Justicia; por
esto fue trasladado los restantes caudillos a Quito donde Eloy Alfaro también fue asesinado. Los dos
contendores para la presidencia Laso y Andrade representaban la solucion a los problemas. Andrade
fue asesinado por un desconocido y Plaza fue electo Presidente.
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El conflicto terminé luego que Carlos Concha fue detenido y los rebeldes fue-
ron amnistiados por el nuevo Presidente Alfredo Baquerizo Moreno (1/09/1916
al 31/08/1920), durante cuya presidencia termind la Primera Guerra Mundial?.

En 1914 comienza la crisis del cacao debido a la caida del precio de la “pepa
de oro” en los mercados internacionales. Esta es una crisis que durd hasta
1925 con la casi desaparicion de las plantaciones. El precio disminuyd de S/.
21 sucres a S/. 10 sucres, esto porque los tres mercados méas importantes de
la “pepa de oro”® (Alemania, Francia e Inglaterra) prohibieron su importacién.
Ademés, incrementaron los costos de los fletes y seguros debido a la priori-
zacién que se dio al transporte de material bélico y se incrementd la oferta
internacional de cacao.

Posteriormente las plantaciones fueron afectadas por la Monilla y la
Escoba de Bruja que provocaron una disminucién de la produccién,
al tiempo en el que el precio llegd a caer a S/. 5,75. Paralelamente se
incrementaron los precios de las manufacturas importadas, lo cual lle-
v6 a que la moneda se devalle en 2,25 %. Este proceso se dio pese al
alivio momenténeo que se vivid entre 1918 y 1920 por el incremento
del precio del cacao, de S/. 10,25 a S/. 20,75. Dicho incremento fue el
resultado del crecimiento del mercado norteamericano, lo que significd
el inicio de una dependencia, tanto politica como econdémica, de los
Estados Unidos, que desplazd a los paises europeos.

Plaza y Baquerizo Moreno contribuyeron a la modernizacién institucional del
pais, especialmente Plaza, quien ejercié una significativa influencia en la vida
nacional. La etapa liberal, en opinidén de Enrique Ayala, es el "momento més
relevante de formacién del Estado Nacional™. Sin embargo, estos gobiernos
cedieron de forma significativa ante los intereses de la banca privada guaya-
quilefa, inaugurando el perfodo Plutocrético que finalizé con la revolucién

2 Un interesante estudio de este periodo de la historia ecuatoriana, y el rol de los gobiernos liberales
y en particular de Lednidas Plazo se puede leer en el estudio de Linda Alexander Rodriguez, publi-
cado en la Revista Cultura, Volumen IX, nimero 26, septiembre-diciembre 1986, Quito, pp. 15-40.
La autora considera que este periodo de la historia del Ecuador se caracteriz6 por el “regionalismo,
autoritarismo, militarismo, y personalismo”.

3 Produccién y exportacion de CACAO (informe Birch Rocher, Encuentro historia, p. 410)

1915 796612

1916 828828

1917 900953

1918 760289

1919 750485

1920 754481

1921 832788

1922 832788

1923 606519

1924 623456

1925 540956 (hasta 1 de agosto)

4 Ayala Mora, E., “Politica y Sociedad en el Ecuador Republicano 1830-1980”; publicado en Politica
y Sociedad: Ecuador 1830-1980, Tomo I, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito, 1980, (pp.
11-31), p. 17.
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juliana en 1925. Esto debido a que el presupuesto estatal dependia en gran
parte de los impuestos que se cobraban por la exportacion del cacao, de ahi
la dependencia presupuestaria de los préstamos otorgados por los bancos
costenos’. Como veremos, la llamada “Ley Moratoria” se aprobd para favore-
cer a los bancos guayaquilefios, en particular al Banco Comercial y Agricola de
Guayaquil de Francisco Urbina Jado.

En la época de Baquerizo Moreno se abolid la prisién por deudas (“apremio
personal”) y se estableci6 la jornada laboral en un méximo de 8 horas diarias
y 6 dias a la semana en todos los empleos®.

II. Nos declaramos neutrales

En la parte final del mensaje del Presidente Plaza al Congreso Ordinario de
19147 se expresd la preocupacién por el inicio de la guerra y el impacto eco-
ndémico, que a raiz de esta conflagracion, afirmé el Presidente, se empezé a
sentir en nuestro pafs:

En momentos de cerrar este Mensaje, ha llegado a nuestro pais la nueva
dolorosa de haber estallado en el Continente Europeo la guerra mas te-
rrible y vasta que registra la historia de los siglos y en la que, hasta este
instante, aparecen comprometidas cinco naciones, sin que sea posible
calcular la extensién posterior que ella pueda alcanzar.

Lamentamos profundamente que los paises mas cultos de la tierra se
hayan visto en el caso de apelar al recurso de las armas para solucionar
conflictos de su diplomacia; y hacemos votos porque cuanto antes ter-
mine esa inmensa conflagracién, que tiene proyecciones mundiales, ya
que sin poder evitarlo, todos los comercios, todas las finanzas, todas
las industrias y todos los paises del globo, van a sufrir, directa o indi-
rectamente, las consecuencias de esa inmensa lucha armada, entre las
naciones que regulan los intercambios internacionales.

En el Ecuador, ha repercutido en el acto el efecto de esa guerra; y debe-
mos exponernos a la adopcién de algunas medidas preventivas contra
la seria gravitacién que van a producir en nuestra situacién econémica,
fiscal y particular, las hondas perturbaciones de los mercados europeos.

5 Alexander Rodriguez, L., “La politica en el Ecuador, 1830-1925”, publicado en la Revista Cultura,
Volumen IX, nimero 26, septiembre-diciembre 1986, Quito, p. 37.

6 Enrique Ayala Mora, De la Revolucion Alfarista al Régimen Oligarquico Liberal (1895-1925), Nueva
Historia del Ecuador, Volumen 9, Corporacion Editora Nacional, Quito, 1983, (pp. 119-166), p. 159.
7 RO No. 579 de 11 de agosto de 1914, p. 1840.
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afectnosa cordialidad a que tuve el honor
de referirme en mi Mensaje del afio préxi-
mo pasado.

Poco tiempo después de estallar ln Gue-
rra Europen, el Pacifico ocecidental fue
teatro de «mportantes operaciones navales.
Las escuadras de los pafses beligerantes se
disputaban el dominio del océano, en de-
fensa de sus rutas y mercados comercia-
les; y aungue en nuestras aguas territoria-
les hicieron acto de presencia algunos es-
cuadrones ingleses, alemanes y japoneses,
tuvimos la fortuna de que en ellas no se
produjeran hechos de armas.

Sin embargo, y no obstante el cuidado-
g0 empefio con que mi Gobierno ha hecho
efectiva In neutralidad de la Repﬁb]iCa,
impartiendo para tal objeto todns las or-
denes e instrucciones que venfan al caso,
es lo cierto que, inesperadamente, nos vi-
mos sindicados de haber permitide viola-
ciones (e esa neutralidad, en obsequio de
uno de esos beligerantes.

La incnlpacién era absoluta y totalmen-
te infundada, pues jamds pudo pasar por
la mente del Gobierno ni de sus repre-
sentantes en toda la extensién de nuestro
territorio, ln idea siguiern de comprometer
el buen nombre y los intereses del
por efecto de actitudes ingraias a
de las potencias en lucha con las

sin lesionar derechos ajenos y teniendo en
cuenta que no se ve elara la razén para
que nuestros pafses sufran tan directamen~
te las consecuencias de una guerra en la
gue ellos no son ni quieren ser parte.

Mi Gobierno ha concurrido a ese cam-
bio de ideas, para cuyo cfecto nucstra
Caneillerfa ha impurtide las  instrucciones
del e¢aso a nuestro Representante en
Washington, a quien se le insinué una
proposicién de acuerdo entre los pafses
americanos. para que la sometiera a la
consideracién de los respectivos diplomdti-
cos acreditados en  Estados Unidos de
Norte América.

La costosfsima experiencia que el mun-
do civilizado obtendrd de la gran Guerra
Furopea, dar{ Ingar a traseendentales mo-
dificaciones del Derecho Internacional y
acaso a nuevas convenciones, yue definan
taxativamente los deberes y derechos de
los beligerantes y nentrales. Si este caso
llega, debemos abrigur la  esperanza de
que las naciones americfinas unirdn sus es-
fuerzos en cl propdsito comin de obtener
las mayores garantias posibles para Ia
guarda y respeto de sn neutralidad y sus

Qugereses, sin olvidar que ¢l trabajo aisla-
i varios de nuestros paises,
podrg dar de sf; al paso que
ancomunado de todas las na-

fonentar,

Afortunadamente, la inculpaciénino
dfa  resistir a las demostraciones
verdad; ¥y bastd que nuestra
exhibiese plena y francamente
ta del Gobierno, para que quedase desva-
necida hasta la sombra de una incorrec-
cién de parte nuestra. '

De esa misma ocasidn hubo de aprove-
char nuestra Cancilleria para rvestublecer
el concepto de la posicién de la Repribli-
ca en la comunidad internacional, como
nacién independiente vy soberana, pues no
pudimos admitir que, para hacérsenos unma
representacion o reclamacion, se buscase
la intervencidn de un tercer Gobierno, ¢o-
o si hubiésemos estado sometidos a ines-
perada tutela,

La serie numerosa de los graves e inu-
sitados incidentes marftimos =« que ha da-
do lugar la Guerra Europea y gue afee-
tan vivamente los intereses, derechos y de-
beres de los pafses neuatrales, en sus rela-
ciones con los beligerantes, incidentes que
Jas Convenciones Internacionales no con-
sultaban, han motivado hondas preocupa-
ciones en los (Gobiernos Americanos, cn-
tre los cuales ha habido un active
de ideas, tendientes a buscar
de amparar los intereses del Continente,

Gontinente, por su propia res-
hien pudiem traducirse en be-

Ld E}cuenum’ econdmicas de la
iropea nos han colocado en el
nnestra representacién di-
<edgnsular; v el estado pohtlr-o
Louszguwnte a esa misma  guerra, ha im-
puesto la postergacion de numerosos Con-
gresns y Conferencins Internchnaies. a
los cuales estdbamos invitados y resueltos
1 asistir.

Nuestras  diferencias
Rephiblica del Perd  debieran estarse al
estati-gno convenido;: pers, desgraciada-
mente, mieutras de nuestra parte ha me-
recido respeto incondicional ese Conve-
nio, no puedo informaros lo mismo respec-
to de] Gobierno de ese pais amigo, pues,
contrariando. & nnestro juicio, aquel Pacto,
ha decretado concesiones de derechos gque
afectan  nuestra soberanfa, en lJog ferri-
torios gue se nos disputan y que nosoiros
los consideramos netamente ecuatorinnos,
por derccho, por tradicién y por necesi-
dad geogrifica.

A esa actitud del (obierno del Perv,
¢l nuestro ha replicado protestande de
aguellas concesiones y haciendo las debi-

lunitrofes con Ia

cambio }
la manera :

das reservas, en guarda de nuestros dere-
chos impreseriptibles, gue no pueden estar
subordinados a meros accidentes de hecho,
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El 17 de agosto de 1914, a 20 dias de iniciada la guerra, Ecuador declaré su
neutralidad. Esto se reiteré més tarde mediante un nuevo Decreto Ejecutivo
de 28 de noviembre® en el que se aprueba una serie de reglas —adicionales a la
Convencién de la Haya- para asegurar el “estricto mantenimiento de la neutra-
lidad internacional”. Estas medidas parecen condicionadas por la acusacién
que hizo Inglaterra que el gobierno de Ecuador habia violado la neutralidad,
se le acusé de que buques alemanes habfan usado las islas Galapagos para
aprovisionarse y que en Guayaquil habia utilizado las comunicaciones inalam-
bricas’.

Posteriormente, en los primeros dias de enero de 1915, se informé al gobierno
que cerca del Archipiélago de Galapagos se encontraba el buque japonés "Ku-
rama”. Por ello se trasmitié una queja al Embajador de ese pais, V. Chinda, “por
el acto de permanecer en aguas territoriales del Ecuador por mas de 24 horas,
ignorando una formal notificacién de abandonarlas dentro de ese término y
sin ofrecer ninguna razén adecuada para ello”'°.

Esta parece la razdn para que en enero de 1915 se reafirme la neutralidad y
se emita un nuevo Decreto con medidas, adicionales a las ya tomadas -y a las
establecidas en la Convencién de la Haya ano de 18 de octubre 1907- para
reiterar la neutralidad ecuatoriana''. Esto se complementa con la expedicién
del "Reglamento de visitas de buques de guerra extranjeros a puertos ecuato-
rianos” que se publicé el 26 de enero de 1917'2.

El camino tomado por Gran Bretafia para su protesta fue solicitar a Estados
Unidos que “remedie la situacidén, y que, de no hacerlo actuarfa directamente,
‘porque Galdpagos tiene gran importancia para el pueblo del Ecuador’ y ese
pueblo, en consecuencia debe conocer lo sucedido”'.

El Presidente Plaza, en el informe al Congreso Ordinario de 1915, da a conocer
estos eventos, sin referirse a los paises involucrados y a los hechos concretos,
y manifiesta su molestia por la forma en que se traté el tema:

8 RO No. 684 de 17 de diciembre de 1914.

9 Alfredo Luna Tobar, Historia Politica Internacional de las Islas Galapagos, Abya Yala, Quito, 1997,
pp. 212 y sgts.

10 Ibid., p. 215.

11 RO 715 de 26 de enero de 1915.

12 RO No. 120 de 26 de enero de 1917.

13 Alfredo Luna Tobar, Ob. Cit. p. 212.
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1. La “Ley Moratoria” y medidas econémicas

En el Registro Oficial No. 557 de 7 de agosto de 1914, se publicé el Decreto
Ejecutivo que dio origen a la mal llamada “Ley Moratoria”. En esta, a pretexto
de la Guerra, se “declara la inconvertibilidad de los billetes circulantes en oro;
se prohibe la emisién de mas billetes y se crea una Comisaria de Bancos”. Esto
permitié que los bancos emitan grandes cantidades de dinero sin respaldo
alguno. En resumen, no se permitia canjear los billetes, en los bancos, por su
respaldo que era el oro.

Se consideré que esta fue una forma de favorecer, especialmente, al Banco
Comercial y Agricola de Guayaquil (de Francisco Urbina Jado), y a otras entida-
des bancarias, por la gran influencia que tenfan en ese momento los bancos
con el Gobierno al que habfan otorgado varios créditos para enfrentar a la
guerrilla del norte del pais'. Inicialmente la decisién era temporal (30 dias),
pero se la mantuvo de forma indefinida (en realidad termind en 1925).

La Ley se publicé en el Registro Oficial 595 de 31 de agosto de 1914, se sus-
pendid el canje de billetes por oro, se emitieron nuevos billetes; el Estado
garantizo el circulante; y se establecié un “Comisario” encargado de vigilar a
los bancos.

14 “Napoleon Dillon es el mas fuerte critico y apunta directamente al Banco Comercial y Agricola de
Guayaquil de haber hecho emisiones sin respaldo y con complicidad del Gobierno atracaban al pais.
Victor Emilio Estrada es el defensor de esta ley, de la que dice era la Unica forma de salvaguardar
al reserva de oro del pais, frente a la 1era Guerra Mundial (Ademas de la campafa contra la “Rev-
olucién Conchista”. Frente a esta degradacion de los liberales, convertidos en plutocraticos, surge
como Unica respuesta nacional, un alzamiento de una liga de jovenes militares al mando de Idelfonso
Mendoza; se apresa a los pilares del régimen plutocratico, Leénidas Plaza y Francisco Urbina Jado.
El espiritu de esta revolucién es civico, nacional y mas que todo moralizador. Existe primero una
junta militar, a la que sigue 6 meses después una junta civica militar y posteriormente una Junta
civil, un gobierno colegiado civil, y finalmente la dictadura civil de Isidro Ayora. Esta revolucién fue
la primera de caracter institucional (militar no caudillista) y al mismo tiempo significé la imposicion
de los intereses nacionales (en materia monetario-financiera) sobre los privados corporativistas y la
institucionalizacion de la cuestion social, como politica de Estado y no de gobierno. En la segunda
Junta de Gobierno de la que fue parte Dillén, dicté una ley proteccionista para las nacientes industri-
as, forzo la aceptacion de todos los billetes circulantes, creo el uso de patentes para los documentos
negociables, fiscalizé y multd a los bancos que habian realizado sobre-emisiones y principalmente
propuso y mediante ley creé el Banco Central del Ecuador, que era mas bien una “Caja de Emision
Central de Emisién y Conversion”; sin embargo, en Guayaquil se da un movimiento “antijuliano” que
incluso revive los fantasmas del federalismo y la autonomia, esto y la influencia de la bancocracia
impidieron que se la ley entre en vigencia; y tuvo que esperarse que llegue la Misién Kemmerer, que
fue contratada por los julianos y recibida bien por todos; esta después de cinco meses de su llegada
en 1826 después de un trabajo profesional, en cinco meses propusieron las siguientes reformas
constitucionales, legales y administrativas: Ley de Banco Central, Ley de Moneda, Ley General de
Bancos, Ley de Presupuestos, Ley de aduanas y otros impuestos, Ley de creacion de la Contraloria,
Ley sobre Impuesto sobre la renta. Lednidas Plaza 1912-1916 Entre 1912 y 1925 gobern¢ el liber-
alismo burgués. Presidieron el Estado Lednidas Plaza (1912-1916), Alfredo Baquerizo (1916-1920),
José Luis Tamayo (1920-1924) y Gonzalo Cordova (1924-1925). En julio de 1925 un golpe militar de
tendencia progresista conocido como Revolucién Juliana desplazé del poder al liberalismo burgués”.
Tomado de http://historiaecuador.blogspot.com/2005/12/revolucin-juliana-ii-instituciones.html, revis-
ado el 5 de octubre del 2014.



218 [uris picTIO ARo 16. VoL 17 FEBRERO- JULIO 2015

2. Restricciones a las exportaciones'”

Una de las consecuencias de la conflagracién fue la restricciéon de la expor-
tacion de ciertos productos agricolas. El 13 de agosto de 1914, en Registro
Oficial No. 581, se publicé el Decreto Ejecutivo por el cual se prohibid la ex-
portacién de productos de primera necesidad, excepto los productos de ex-
portacién (cacao, café y platano de seda). Esta prohibicidn inicialmente fue
de 30 dfas.

En mayo de 1916 se prohibié la exportacién del azicar'®. Ademés, mediante
Decreto de 13 de junio de 19167, se prohibid la “exportacién de moneda
ecuatoriana de plata mientras dure la actual Guerra europea”'®.

Tras el incremento de la demanda de azticar' y arroz como resultado del con-
flicto, el precio del azicar tuvo un alza significativa en el mercado internacio-
nal y los productores privilegiaron su exportacién. Ello provocd la escases de
ese producto a nivel local?.

En febrero de 1917, por pedido del Concejo Cantonal de Guayaquil, se prohi-
bid la exportacién de trigo, maiz, lentejas, frejoles, cebada, arvejas y habas?'.
En julio se prohibié la exportacién de arroz y se limitd la exportacion de pa-
tatas??.

El 30 de octubre de 1917 se emitié un Decreto Legislativo por el que se refor-
mo la Ley Arancelaria de Aduanas?® que establecié una serie de restricciones
a las exportaciones y a las importaciones. Con base en esa reforma, el 21 de
noviembre de ese ano, se derogaron las anteriores prohibiciones y se prohibié
la exportacién de los siguientes productos alimenticios: arvejas, habas, arroz,
harina de toda clase, lentejas, cebada, maiz, frejoles, manteca, garbanzos,
morocho, patatas, grasas, platano dominico, trigo, otros cereales y legum-
bres. Otros articulos debian pagar el 40 % por derechos de exportacién?.

15 Una de las medidas que tomé el Gobierno fue la creacion, a pedido de la Camara de Comercio
de Guayaquil, de una “Comisién Consultiva”, compuesta por cinco miembros nombrados por el Ejec-
utivo, para “indicar la Ministro de Hacienda, las medidas que, en su concepto, deben ser adoptadas
en todos y cada uno de los casos que se presenten con motivo de la precitada crisis”. RO No. 607
de 14 de septiembre de 1914.

16 RO No. 1109 de 27 de mayo de 1916.

17 Especialmente por la expansién de la produccion de azucar de cafia en detrimento del azlucar de
remolacha.

18 RO No. 1126 de 17 de junio de 1916.

19 “[Clon motivo de la guerra el azdcar nacional ha escaseado notablemente en los mercados ec-
uatorianos, debido a la compra que se hace de él para llevarlo a plazas extranjeras, dado como
consecuencia el alza inconsiderada de su precio”.

20 GUERRERO, RAFAEL, “Los ingenios en el desarrollo del capitalismo en el Ecuador 1900-1954”, publi-
cado en memorias del Segundo Encuentro de Realidad Histérica y Social del Ecuador”, Universidad
de Cuenca, Cuenca, 1978, pp. 527-616 (p.545), da cuenta de cémo se incrementd

21 RO No. 147 de 27 de febrero de 1917.

22 RO No. 250 de 4 de julio de 1917.

23 RO No. 346 de 30 de octubre de 1917.

24 RO No. 369 de 21 de noviembre de 1917.
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II1. Ruptura de relaciones con Alemania

Luego que EEUU declard la guerra a Alemania, en abril de 1917, algunos paises
también lo hicieron (Brasil, Guatemala, Costa Rica, Haiti, Honduras, Cuba, Ni-
caragua y Panamd). Solo Brasil envio soldados (hundimiento Bugque mercante
Paranéd, que tenifa sus luces encendidas e identificacién que acredite que era
de pafs neutral). Los demés paises enviaron soldados bajo bandera de EEUU
o Francia. Algunos paises permanecieron neutrales: Argentina, Chile, México,
Colombia, Paraguay y Venezuela, El Salvador.

Bolivia, Per, Uruguay y Ecuador rompieron relaciones con Alemania; esto fue
visto como el desplazamiento de un “contexto hegemodnico privilegiado, al
cual se adscribié América Latina (salvo Centroamérica y el Caribe) [...] centra-
do en Europa, a otro: los Estados Unidos”?.

Nuestro pafs rompid relaciones con Alemania en diciembre de 1917.

En Presidente de la Republica Alfredo Baquerizo Moreno en su informe al Con-
greso Nacional, en agosto de 1917, defendié la neutralidad del Ecuador, afir-
mando que?®:

Nuestras relaciones con los demés paises siguen en el mismo pie de
cordialidad; nuestra neutralidad continGia, no sin que hayamos procu-
rado una més ingenua y franca inteligencia con las Naciones todas del
Continente Americano. Hemos manifestado nuestras simpatias y nues-
tra fe en toda ocasién en que la justicia lo exigia, o los grandes princi-
pios del régimen democratico, base y fundamento de estas nacionali-
dades, asf lo requerian. América pues, nos encontrara siempre con ella.
La Patria ecuatoriana es una de sus hijas, y la Republica su espiritu y su
vida. Los Estados Unidos, a causa de las zonas de guerra en el mar, de
la campana de submarinos y de la consiguiente prohibicién al comercio
de los neutrales que todo ello implicaba, declard la guerra al Imperio
Alemén el 6 de abril de este afio; y luego otras naciones como el Brasil y
Bolivia, han roto sus relaciones con dicho Imperio o procedido en igual
sentido que los Estados Unidos, como Cuba y Panama. Nuestra actitud
serena y amistosa, dentro de los limites de la neutralidad que habfamos
adoptado, no dejé son embargo de dar margen a pequenos incidentes
y a ciertas apreciaciones de suma ligereza, explicables en verdad por
la actual tensién de los espiritus y la gigantezca [sic| lucha que lejos
de tocar a su fin parece extender de dia en dia su accién, que alcanza
en realidad, de una u otra manera, hasta los méas apartados limites del

25 Vivas Gallardo, F., “Venezuela y la Primera Guerra Mundial. De la neutralidad al compromiso”,
p. 1.
26 RO No. 282 de 13 de agosto de 1917.
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mundo. No obstante esa actitud, igual a la de Colombia, Chile, Perd,
Venezuela, entre otras del Continente, como el concepto de neutralidad
viene modificAndose con matices y procedimientos antes desconoci-
dos en el derecho de gentes, conservandolo nosotros, no dejaremos de
encontrarnos siempre y de preferencia con lo que exija nuestro deber
democratico, nuestro deber republicano y nuestro deber de hijos de
América.

De esta Cancillerfa fue la insinuacién de un Congreso de Neutrales, aco-
gida con benevolencia por casi toros los pafses de América; y acepta-
mos luego la invitacidén que nos hizo la Argentina con idénticos fines.
Los acontecimientos posteriores y el cambio de situacién internacional
en algunas Republica, ha impedido o demorado hasta ahora esa reunién
que habrfa contribuido sin duda alguna a dar fuerza y vigor a principios
de justicia y neutralidad y a definir claramente la posicién del continente
en el grande y pavoroso conflicto cuyos comienzos arrancan de agosto
del afio catorce.

Como se puede ver, pese al discurso de neutralidad, es posible intuir una
justificacién a la decisidén de los Estados Unidos de declarar la guerra, ast
como una clara simpatia ante la causa "Americana”. En el siguiente informe al
Congreso, ano 191827 , el Presidente explic la ruptura de las relaciones con
Alemania en los siguientes términos:

En Diciembre Gltimo quedaron rotas nuestras relaciones diplométicas
con el Imperio Alemén. Durante las sesiones de 1917 el Congreso tuvo
ya conocimiento de nuestra negativa a recibir al Ministro sefor Pearl,
negativa que desde luego implicaba una suspensién o interrupcién en el
trato diplomatico. La actitud del senor Miiller, y el deber de un procedi-
miento revelase nuestra actitud solidaria en muchos paises de América
sostenedores, en una u otra forma, de igual y aiin més avanzadas decla-
raciones de politica internacional, nos parecieron motivos suficientes
en si, para que el Ecuador, pals de hondo raiganme democratico y de
instituciones francamente liberales, procediera como dejo indicado.

Esta posicién contrataba con la actitud amistosa y cordial con Francia:

El 21 de julio llegd a esta Capital la Misién presidida por Sir Maurice de
Bunsen en su caracter de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
en Misién Especial. Fué [sic] recibida en el mismo dia con los honores y
la cordialidad debidos a tan alta y distinguida representacién, y se des-
pidi6 el 23 en la mafiana, la Embajada viene recorriendo las Capitales de
América del Sur, en misién de paz, cortesia y amistad.

27 RO No. 575 de 12 de agosto de 1918.
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Manifesté la simpatia del pueblo y Gobierno ecuatorianos a la vieja y
heroica Francia |...]

Es tan notoria la preferencia a partir de la ruptura de relaciones que mediante
Decreto Ejecutivo se declaré el 14 de julio de 1918 como “fiesta civica nacio-
nal”. El texto de los considerandos lo revela de manera evidente?:

Que las sinceras relaciones de amistad y simpatia que existen entre el
Ecuador y Francia, y el significado que en todo tiempo ha tenido y tiene,
especialmente ahora, la fecha nacional de esa noble y heroica Republi-
ca, son causa suficiente para que se considere en la actualidad como
propia la celebracién de esta fiesta.

La misma consideracién y amistad se tuvo hacia los Estados Unidos. Un buen
ejemplo de esto es el telegrama que se envid a ese pais con motivo de la
“Fiesta de la Raza”. De acuerdo a la propuesta aprobada, por unanimidad, en
sesién plena de Congreso Nacional (Senado y Camara) el 13 de octubre de
1918%, se debfa enviar:

[...] mensajes cablegréficos, por conducto de la Cancilleria, a todas las
Naciones de raza latina de Europa y América |...]. A la Republica de los
Estados Unidos de Norte América se enviard otro mensaje especial y
congratuldndole por su actitud serena y altruista en defensa de la causa
de la Justicia y de los derechos de la Humanidad.

Es obvio que, como consta en los informes al Congreso, los principales mer-
cados comerciales de Ecuador eran, para los afos de la ruptura de relaciones,
Espafa y Estados Unidos. En cuanto a la admiracién que se profesaba a Fran-
cia esta se puede entender en gran medida por la posicidén adoptada por el
Ecuador.

IV. iViva la paz! iGanamos la Guerra!

Inmediatamente recibida la noticia del fin de la guerra en el Ecuador, 11 de
noviembre de 1918, se emitid el Decreto No. 4230, por el que se declard al
12 de noviembre “como fiesta de la paz universal, que debe celebrarse por la
Republica”. En los considerandos del Decreto se justifica asf esa decision:

Que la cesacion de hostilidades de la guerra mundial es el principio del
restablecimiento de la paz, del concierto y armonia universales, suceso

28 RO No. 648 de 13 de noviembre de 1918.
29 RO No. 646 de 9 de noviembre de 1918.
30 RO No. 648 de 13 de noviembre de 1918.
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que debe ser mirado con justo regocijo por todas las clases sociales,
puesto que dicho restablecimiento serd de imponderables consecuen-
cias para el bienestar de todos los hombres y pueblos de la tierra.

Sin embargo, el documento que mejor refleja la reaccién del pais ante el fin
de la guerra es el mensaje del Presidente Baquerizo Moreno al Congreso Or-
dinario del ano 1919, en este se presenté al Ecuador como parte de los
vencedores:

Me complazco en saludaros esta vez cuando la paz impera ya en el
mundo, y cuando esa paz significa, ademas, que ha llegado la hora de la
tranquilidad de los débiles y de la igualdad entre los hombres y los pueblos
—igualdad de Derecho, se entiende- con sélo una justicia para todos y
una misma e inviolable libertad.

Nuestra actitud en los dias oscuros y tragicos de la lucha, nos dio luego,
en la paz de la victoria, asiento sefialado en las Conferencias de Versa-
lles.

Lo relativo al Tratado con Alemania, como fin de la guerra, puede decir-
se no es extrano, en el sentido de no haber tomado nosotros, el carac-
ter de beligerantes |[...].

Finalmente el Presidente se refirié al proyecto de una “Liga de las Na-
ciones”, que considera algo digno de atencién, asi como la idea que
triunfaron los pueblos que defienden a la democracia:

La democracia también quedd a salvo y al parecer asegurada con el
derrumbamiento de los imperios y organismos seculares contrarios evi-
dentemente, a la evolucidén democratica y social que viene desenvol-
viéndose de tiempo atras; la cual, con el triunfo de los pueblos que lo
han representado desde mucho antes, ird adelante, como una marea
viva, irresistible, de progreso, cultura y bienestar.

A manera de conclusién:

La Primera Guerra Mundial tuvo un fuerte impacto en el pais, especialmente
en materia econdmica, que perdurd durante muchos afios luego que termina-
ra. La llamada “Ley Moratoria” fue derogada apenas en 1925 como efecto de
la Revolucién Juliana, pero contribuyd a un ambiente de descontento social
relevante y a la configuracién de la futura moneda del Ecuador.

31 RO No. 866 de 11 de agosto de 1919.
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Desde el punto de vista de las relaciones internacionales, el conflicto significd
el desplazamiento de la hegemonia europea en lo social, lo econémico y lo
politico, a los Estados Unidos, que a partir de ese momento cobrd un rol de
potencia hegeménica frente a nuestro pais.



