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Perspectivas futuras del

Ricardo Crespo Plaza

Introduccion

La intencién de este trabajo es dejar sentados ciertos
cuestionamientos y paradigmas que rigen la relacién entre
la humanidad y la naturaleza, proponer una solucién juridi-
ca al problema a través de la figura del patrimonio comiin
de la humanidad sin dejar de hacer una critica al modelo de
desarrollo imperante, causa y efecto de la crisis ambiental y
de la debilidad del derecho para enfrentar la crisis. Final-
mente se hace un esfuerzo por mencionar los avances y las
perspectivas del derecho ambiental.

Antes de intentar hacer una proyeccién o mas bien espe-
cular sobre el futuro del derecho ambiental, es valido tratar
de visualizar el conflicto en que se sitda la ciencia de la eco-
logfa frente a la ciencia del derecho.

La ecologia, palabra utilizada por primera vez en 1866
por Emst Haeckel y definida como la ciencia de las relacio-
nes de los organismos con el mundo exterior' significa en su
raiz griega oikos: casa y logos: ciencia. La ecologia se refie-
re al cuidado de nuestro hogar dnico e insustituble: la Tie-
mra. La ciencia de la ecologia debe estudiar los fenémenos
naturales que hacen posible la vida en este planeta, debe
también enfrentar dos realidades esenciales: la idea de la
globalidad y la idea de la procesualidad ? dos caracteristi-
cas esenciales de todos los fenémenos vitales del planeta.
La globalidad se relaciona con el concepto de biosfera y la
procesualidad tiene que ver con el fenémeno de los proce-
sos, de los ciclos vitales y del permanente intercambio de
elementos materiales y energéticos entre los suelos, los
océanos y la atmésfera que a su vez se apoyan en una cons-
tante equilibrio homeostitico.? Esta idea de la procesualidad
de los sistemas naturales la encontramos en la Convencién
sobre Diversidad Biolégica que define a la biodiversidad
como la variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente *

Todo este sistema de vida que estudia la ecologia fun-
ciona mediante unos engranajes de reversibilidad y equili-
brio que sostienen esa homeostasis del planeta resultado de
procesos de evolucién que tienen millones de afios y que
nos obliga a entender los procesos en edades geoldgicas. Es-
te equilibrio debido a las actividades humanas est4 siendo
afectado al punto que la capacidad de regeneracién de la na-
turaleza o su reversibilidad corre el riesgo de volverse irre-
versible lo que podrfa poner en peligro la vida. Frente a es-
te entramado de elementos, actualmente la ecologia paradé-
Jicamente no es una ciencia de certezas pues como sefiala
Ost,’ por lo tanto el problema ecolégico esta sujeto a cons-
tantes revisiones y se enfrenta con incertidumbres cientifi-
cas que impiden determinar con precisién cuando estarfa-
mos cruzando el umbral que llevaria al planeta hacia proce-
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sos irreversibles y catastréficos en los caso por ejemplo del
cambio climético y la pérdida de la biodiversidad. Frente a
la incertidumbre cientifica el principio de precaucién ha ad-
quirido valor legal al haber sido incorporado en convenios
internacionales ambientales como el de Biodiversidad y el
de Cambio Climético ademds de haber sido elevado en al-
gunos pafses a rango constitucional como en el caso de
Ecuador*

Siguiendo a Ost dirfamos entonces globalidad, proce-
sualidad, complejidad, irreversibilidad, incertidumbre... ;
Como puede el derecho apropiarse de todos estos rasgos de
la ecologta?” El derecho estd llamado a precautelar y garan-
tizar que estos procesos naturales sean respetados en fun-
ci6én de un enfoque antropocéntrico u holistico, orientacio-
nes que més adelante las analizaremos desde la 6ptica filo-
séficay juridica. Pero el derecho para normar lo prohibido
y lo permitido, establecer responsabilidades, fijar limites y
plazos se vale de certezas, busca lo tangible, procura sefia-
lar claridades y tiempos y espacios manejables, lo cual en-
tra en conflicto con la ecologia que habla de globalidades,
como la biosfera y los ecosistemas, de ciclos naturales en
tiempos geol6gicos que se contraponen con visiones huma-
nas de corto plazo e incertidumbres cientificas que no per-
miten posiciones tangibles y concluyentes.

Debemos entonces preguntarnos si el derecho puede
normar con eficacia situaciones tan imprevisibles, comple-
jas y globales como los problemas ecolégicos. Creemos que
si pero sin duda que para su eficacia ain falta camino por
recorrer, para esto debemos replantearnos nuestra relacién
con la naturaleza distinguiendo que nos separa y que nos
une a esta, es decir segiin Ost resolver la crisis del vinculo
y del limite frente a la naturaleza.?

El Paradigma del Vaquero y
el Paradigma de la Nave Espacial

Es paradéjico pensar que el derecho ambiental siendo
un sistema de normas que se ocupa de lograr el desarrollo
sustentable y por ende defender la vida de todos los seres vi-
vos, un derecho novedoso, que evoluciona en sus principios
todo los dias, considerado ademés como un derecho huma-
no de tercera generacién comprometido con las causas mas
Justas de la humanidad, un derecho cuya concepcién holis-
tica desde la Carta de la Naturaleza de las Naciones Unidas
hasta las propuestas tedricas de Stutzin y Stone que consi-
deran a la naturaleza como sujeto de derechos y no como
objeto desprotegido para culminar con la propuesta cientifi-
ca de la Hip6tesis Gaia de James Lovelock, es el que me-
nos se cumple, el que presenta complicadas barreras para
el acceso a la justicia, el que va contra corriente, como di-
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ria Ojeda .’ Parte de esta debilidad del derecho ambiental es-
ta en la manera como nos relacionamos con la naturaleza,
bésicamente fundamentada en el paradigma del vaquero
que analizamos més adelante.

Los avances de la técnica y los viajes espaciales nos
permiten visualizar al planeta tierra flotando en el espacio,
para muchos esta experiencia conmueve pues impresiona
ver este bello planeta azul en constante y fragil equilibrio,
inmediatamente vienen a nuestra mente los misterios de la
fuerza de gravedad del Big Bang, del universo en expan-
sién, de la fisica cuantica, de la hip6tesis Gaia, y asi podrfa-
mos enumerar otros tantos fenémenos y teorfas que expli-
can este gran milagro de la vida y que nos comprometen
moralmente a velar por la permanencia de la vida y del pla-
neta, pues hasta el momento sabemos que esta nave espa-
cial Tierra biofisicamente limitada es la tinica en la que po-
demos vivir en medio de la infinidad del espacio. Desde es-
ta perspectiva se deduce el transito del paradigma del va-
quero hacia el paradigma de la nave espacial. El primer pa-
radigma se sitda antes de la revolucién industrial en el que
la tierra es una gran llanura con recursos aparentemente ili-
mitados, pues solo unos pocos millones de habitantes viven
en un planeta enorme cuyos sistemas naturales de regenera-
ci6én y reciclaje funcionan a la perfeccién. Este simil fue for-
mulado por Kennet Boulding en 1968 al criticar el actual
modelo de desarrollo. El vaquero vive en los llanos intermi-
nables. Toma lo que quiere de'la naturaleza donde quiera
que lo encuentre. Los llanos son vastos'y sus recursos pare-
cen ser inagotables. Deja caer por el camino cualquier des-
perdicio o pertenencia que ya no sirve a sus necesidades,
para que las fuerzas de la naturaleza se lo lleven....el de-
sempefio esta medido en términos del valor de mercado de
los productos elaborados de los recursos. Cuanto mas rdpi-
do los recursos sean extraidos de la tierra, procesados y de-
sechados, mas préspera se considera la gente

El paradigma de la nave espacial tiene un enfoque com-
pletamente contrario, la nave espacial Tierra flota en el es-
pacio bajo el soporte de la energfa solar, tiene una tripula-
cién humana que depende de unos recursos limitados que
deben ser manejados de manera que €stos permanezcan en
el tiempo aplicando politicas de cooperacién y solidaridad
entre sus ocupantes. Esta realidad dicta los principios bdsi-
cos de la economia de la nave espacial. Un aumento en el
bienestar de los miembros de la nave necesariamente de-
pende de que se vuelvan mas eficaces y efectivos en el uso
sostenible y el reciclaje de los recursos existentes, primero
para satisfacer sus necesidades, y luego- al grado que exis-
ten excedentes- sus deseos. El desechar cualquier recurso,
y por ello perderlo para siempre es, para los habitantes de
la nave, un indicio de una falla seria en el sistema. La me-
ta es extender la vida de los productos, mas bien que au-
mentar la velocidad en desecharlos."

Siempre hemos estado viviendo en una nave espacial y
no en un llano interminable” pero ahora los sistemas natu-
rales empiezan a desestabilizarse, hay demasiadas personas,
la tecnologia no respeta los procesos sistémicos de regene-
racién natural, estamos destruyendo la biodiversidad y los
sistemas climdticos que hacen posible la permanencia de la
nave espacial-Tierra. El desafio del derecho es hacer posi-
ble un sistema normativo que permita la aplicacién del pa-
radigma de la nave espacial-Tierra, en principio se ha ade-

lantado en el papel, se habla de un derecho ambiental gaseo-
s0, débil, inaplicable, blando. Una nueva ética es necesaria
junto con el apoyo politico para que este derecho ambiental
sea eficaz.

Nacimiento de un derecho al medio ambiente

La ciencia del derecho, es decir aquella que se dedica al
estudio de la norma juridica como herramienta que hace po-
sible la armonia social, ha tenido que abrir las puertas para
una relativamente nueva rama como es el derecho ambien-
tal. Este se inicia solamente a partir de los afios sesenta en
que la sociedad norteamericana crea la plataforma social
desde la reivindicacién por los derechos humanos, el paci-
fismo como protesta frente a la guerra de Vietnam, la vuel-
ta a la naturaleza desde una cierta perspectiva del movi-
miento hippy y el reconocimiento de que los problemas am-
bientales empezaban a afectar la calidad de vida a raiz de
acontecimientos como el del Trail Smelter o el del Love
Canal y derrames de petréleo como el del Exxon Valdez y
otros. Gracias a la sociedad civil norteamericana el derecho
ambiental empez6 a tomar forma juridico-politica y es asi
que en 1967 se expide la NEPA o National Enviromental
Policy Act. en sus siglas en inglés, reconocida como la Car-
ta Magna del derecho ambiental norteamericano.

Pero la antesala de esta nueva rama del derecho debemos
ubicarla hacia atrds en la historia de la humanidad, los babi-
lonios,"” griegos y romanos expidieron leyes para regular la
caza y cuidar los bosques, la revolucién industrial en el si-
glo 19-alert6 a la humanidad de los peligros de la contami-
nacién ambiental y filésofos y naturalistas en los siglos 18
y 19 como Darwin, Ralph Waldo Emerson y Henry David
Thoreau entre otros, nos hablaron de nuestra evidente cone-
Xi6n con la naturaleza. La propuesta juridica y politica para
defender el medio ambiente mediante el derecho se articula
a partir de 1972 en que los pafses del mundo asumen una po-
sicién comin frente al deterioro de la naturaleza y declaran
con entereza el reconocimiento de que las actividades huma-
nas son las principales causantes del desequilibrio ambiental,
celebrandose bajo los auspicios de las Naciones Unidas la
Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano.

La Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano
emiti6 la Declaracién de Estocolmo, que en los parrafos 6 y
7 del predmbulo sefiala lo siguiente:

Hemos llegado a un momento de la historia en que de-

bemos orientar nuestros actos en todo el mundo aten-

diendo con mayor cuidado a las consecuencias que pue-
dan tener para el medio. Por ignorancia o indiferencia
podemos causar dafios inmensos e irreparables al me-
dio terrdqueo del que dependen nuestra vida y nuestro
bienestar. Por el contrario con un conocimiento mds
profundo y una accién mds prudente, podemos conse-
guir para nosotros y para nuestra posteridad unas con-
diciones de vida mejores en un medio mds en consonan-
cia con las necesidades y aspiraciones del hombre. Las
perspectivas de elevar la calidad del medio y de crear
una vida satisfactoria son grandes. Lo que se necesita
es entusiasmo, pero, a la vez, serenidad de dnimo; tra-
bajo afanoso, pero sistemdtico. Para llegar a la plenitud
de su libertad dentro de la naturaleza, el hombre debe
aplicar sus conocimientos a forjar, en armonia con ella,
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un medio mejor. La defensa y mejoramiento del medio
humano para las generaciones presentes y futuras se ha
convertido en meta imperiosa de la humanidad, que ha
de perseguirse al mismo tiempo que las metas funda-
mentales ya establecidas de la paz y el desarrollo eco-
ndmico y social en toso el mundo, y de conformidad con
ellas.

Para llegar a esa meta serd menester que ciudadanos y
comunidades, empresas e instituciones, en todos los pla-
nos acepten las responsabilidades que les incumben y
que todos ellos participen equitativamente en la labor
comin. Hombres de toda condicion y organizaciones de
diferente indole plasmardn, con la aportacion de sus
propios valores y la suma de sus actividades, el medio
ambiente del futuro. Corresponderd a las administra-
ciones locales y nacionales, dentro de sus respectivas
Jurisidiccciones, la mayor parte de la carga en cuanto al

Origenes del Derecho Ambiental

El derecho ambiental es antiguo como la humani-
dad, porque la verdad es que la norma juridica ambien-
tal hizo su aparicién en las comunidades primitivas,
donde por lo demés ocup6 un lugar principal. En efec-
to, dentro de ellas habia una idea muy clara sobre las
relaciones de mutua dependencia que existen entre el
hombre y la naturaleza, como lo ponen de manifiesto
muchos testimonios. Sin embargo, el progresivo do-
minio del hombre sobre la naturaleza hizo caer en el
olvido uno de los extremos de esa relacién, como ocu-
rre con frecuencia en las situaciones de dominacién de-
terminando que la regla de derecho ambiental fuera
perdiendo importancia e, incluso, que en muchos casos
desapareciera. En pocas palabras los seres humanos
comenzaron a olvidar el apotegma de Francis Bacon:
La naturaleza, para ser dominada, debe ser obedecida.

Fuente: Radl Brafies, Manual de Derecho Ambiental Mejicano.
Fundacién Mejicana para la Educacién Ambiental, 1994. pig. 36.

El Derecho Ambiental es un derecho nuevo

El hecho es que la metaféricamente llamada ven-
ganza de la naturaleza, (Federico Engels sefial6 no de-
bemos, sin embargo, lisonjearnos demasiado de nues-
tras victorias humanas sobre la naturaleza. Esta se
venga de nosotros por cada una de las derrotas que le
inferimos) ha colocado al hombre modemo en la inelu-
dible necesidad de establecer un sistema de proteccién
juridica de las condiciones que hacen posible la vida,
sistema cuya complejidad corre a pareja con la com-
plejidad que asume la relacién sociedad-naturaleza,
hasta donde ella es conocida hoy en dia. Por eso es que
se dice que el derecho ambiental es un derecho nuevo,
que se encuentra en una etapa de construccién, aunque
lo cierto es que sus raices son antiguas y, muchas ve-
ces, le son iitiles, como qitil es al cientifico moderno el
conocimiento empirico del hombre de antafio.

Fuente: Rail Brafies, Manual de Derecho Ambiental Mejicano.
Fundacién Mejicana para la Educacién Ambiental, 1994. pdg. 36.

establecimiento de normas y la aplicacién de medidas
en gran escala sobre el medio. También se requiere la
cooperaciodn internacional con objeto de allegar recur-
sos que ayuden a los paises en desarrollo a cumplir su
cometido en esta esfera. Y hay un niimero cada vez ma-
yor de problemas relativos al medio que, por ser de al-
cance regional o mundial o por repercutir en el dmbito
internacional comiin, requerirdn una amplia colabora-
cion entre las naciones y la adopcion de medidas por las
organizaciones internacionales en interés de todos.

La Conferencia encarece a los gobiernos y a los pueblos

que avnen esfuerzos para preservar 'y mejorar el medio

humano en beneficio del hombre y de su posteridad.

Podriamos establecer cinco elementos claves de esta
parte del predmbulo de la Declaracién de Estocolmo: el re-
conocimiento de que la actividad humana esta afectando al
equilibrio ecolégico, 1a nocién de la equidad intrageneracio-
nal e intergeneracional, la necesidad de administrar el am-
biente mediante la creacién de normas, la cooperacién inter-
nacional para enfrentar el problema y la internacionaliza-
cién de los problemas ambientales.

Desde esta perspectiva la Declaracién de Estocolmo
constituye un hito o el punto de partida de nuevos esquemas
de politica ambiental a nivel nacional e internacional. Se
empieza a hablar del concepto de desarrollo sustentable ela-
borado mds ampliamente en 1987 mediante el Informe
Brundland; se reconoce la importancia del derecho ambien-
tal como herramienta de gestién y se asume la globaliza-
cién del problema ambiental cuya soluci6n esta condiciona-
da a la cooperacion internacional. De esta manera se sinte-
tizan los grandes objetivos del derecho ambiental principal-
mente vinculados con el logro del desarrollo sustentable pe-
ro que enfrentan desde Estocolmo un panorama juridico
matizado por una serie de elementos positivos y negativos
como veremos mas adelante.

Una aproximacion a la
definicion del derecho ambiental

El derecho ambiental se lo puede definir como el con-
Junto de normas juridicas que regulan las conductas huma-
nas que pueden influir de una manera relevante en los pro-
cesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de
los organismos vivos 'y sus sistemas de ambiente, mediante
la generacion de efectos de los que se espera una modifica-
cion significativa de las condiciones de existencia de
dichos organismos "

El Derecho Ambiental ha alcanzado plena autonomia
pero éste, segiin el tratadista Ramén Martin Mateo," no se
agota en ninguna rama concreta del derecho.

Otra opini6n del mismo tratadista es que el Derecho Am-
biental sigue siendo esencialmente piblico, pues aunque la
corriente modernizadora se oriente cada vez mds a la libera-
lizacién y a la privatizacién, esta tendencia no alcanza al De-
recho Ambiental por la sencilla razon de que si la sociedad
espontdneamente se hubiera comportado de forma ambien-
talmente correcta, no habria sido necesario que el legislador
ordenase a la Administracion empufiar el garrote '

Una opinién contraria a la caracteristica esencialmente
ptiblica del Derecho ambiental es la propuesta por la docto-
ra. Eulalia Moreno Trujillo en su obra La Proteccién Juridi-
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ca-Privada del Medio Ambiente y la Responsabilidad por
su Deterioro,” segtin ella, el derecho civil contiene suficien-
tes instituciones que se orientan hacia la conservacién del
medio ambiente, y es a través de la aplicacién de sus nor-
mas que la sociedad civil deberia actuar; la doctora. More-
no Trujillo como bien seifiala en su obra se refiere a institu-
ciones ttiles y eficaces del derecho civil para la proteccién
del medio ambiente, por ejemplo todas aquellas normas que
se refieren a las relaciones de vecindad, abuso del derecho
y funcién social de la propiedad, asi como la responsabili-
dad civil extracontractual.

La tutela o proteccién juridica del medio ambiente ha
modificado algunas caracteristicas tipicas del derecho, por
ejemplo el derecho ambiental tiene un énfasis preventivo
que se aleja cada vez de la orientacién reparadora, por otro
lado se han creado principios como el contaminador-paga-
dor, la sustituci6n del interés subjetivo, del patrimonio indi-
vidual, del derecho subjetivo, por el reconocimiento del in-
terés colectivo y los patrimonios comunes, la opcidn por el
riesgo 'y no por el dafio dando lugar a la emergencia de la
responsabilidad objetiva que ha hecho tambalearse al mun-
do del seguro, la globalidad en suma de sus postulados.®

Otra caracteristica de la esencia del derecho ambiental
es su implicacién internacional, pues se abordan problemas
que afectan a la biosfera, como el efecto invernadero, la de-
bilitacién de la capa de ozono, la contaminacién de los ma-
res y la pérdida de la biodiversidad; todos constituyen la ba-
se de la supervivencia de la especie humana. También el
derecho ambiental se caracteriza por la bisqueda de solu-
ciones solidarias en la resolucién de conflictos como en el
caso de la aproximacién que debe existir entre los paises de-
sarrollados y los paises en desarrollo para canalizar recursos
orientados hacia fines que interesan a todos. Todos los ele-
mentos mencionados configuran el concepto del desarrollo
sustentable, mensaje fundamental de la Conferencia sobre
Medio Ambiente y Desarrollo llevada a cabo en Rio de Ja-
neiro, Brasil en junio de 1992.

Fuentes del Derecho Ambiental

Las fuentes del Derecho Ambiental tienen un carécter
difuso, estdn dispersas en toda la legislacién, pero por orden
de jerarquia es la Constitucién Politica la primera fuente del
Derecho Ambiental.” La segunda fuente, segtin el tratadista
Raiil Brafies®est4 constituida por la legislacion propiamen-
te ambiental, es decir por aquella que se refiere al conjun-
to de problemas ambientales, segin el mismo tratadista es-
te tipo de legislacién no es muy comiin en América Latina
aunque es clara su tendencia a establecerla (Colombia y
Venezuela son los primeros casos, seguidos mds tarde por
Cuba, Brasil y otros paises), es mas comin encontrar una
fuente especifica de Derecho Ambiental en la legislacién
sectorial en nuestro caso constituida por las leyes que se re-
fieren a los recursos naturales renovables y no renovables y
al saneamiento ambiental (Ley Forestal, Ley de Aguas, Ley
de Régimen Municipal, Cédigo de 1a Salud, Ley de Preven-
cién y Control de la Contaminacién Ambiental).

Como tercera fuente del Derecho Ambiental, Braiies se-
fiala a la legislacién que regula otros temas y que a diferen-
cia de la legislaci6n sobre recursos naturales renovables, no
tienen un sentido protector del ambiente, aqui estarfan in-

cluidos los Cédigos Penales, los Cédigos de Procedimiento,

el Cédigo Civil. Se agregan a estas fuentes toda la legisla-

ci6én que trata el aspecto econémico en sentido amplio, las

disposiciones de la administracién piblica que se refieren a

la conservacién ambiental.

Por otro lado, a diferencia de lo que ocurre con el dere-
cho no ambiental, el derecho internacional es una fuente de
gran relevancia para el derecho ambiental a pesar de su ca-
racter de derecho blando® o soft law como se lo denomina
en el derecho anglosajén. Las siguientes declaraciones de
las principales conferencias internacionales son base funda-
mental del actual Derecho Ambiental:

1. La Declaracién Universal de Derechos Humanos de la
ONU promulgada el 10 de diciembre de 1948;

2. LaConferencia Internacional de la Biosfera (Paris 1968);

3. Lareuni6én de la Organizacién de las Naciones Unidas
que en 1972 celebr6 en Estocolmo la Conferencia sobre
el Medio Humano, en la que se adopt6 el derecho a go-
zar de un ambiente sano asi como el uso del concepto de
Ecodesarrollo. Se destaca en esta Conferencia la crea-
cién del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y la Declaracién sobre el Medio
Humano.

4. La Estrategia Mundial para la Conservacion adoptada
en 1980 como una Declaracién de 1la Unién Interacio-
nal para la Conservacién de la Naturaleza, que enrique-
ci6 el marco tedrico de la conservacién con los concep-
tos de desarrollo sostenible o sustentable y de participa-
cidén social;

5. La Carta de la Naturaleza, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, mediante Resolucién
37-7 de 28 de octubre de 1982. Es un documento com-
plementario a la Declaracién de Estocolmo;

6. El Informe Bruntland adoptado por la Comisién Mun-
dial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo creada por
las Naciones Unidas en 1983. Los resultados y las pro-
puestas de esta Comision se reflejaron en el Informe de-
nominado Nuestro Futuro Comitn de marzo de 1987.
Este informe reconoci6 el derecho humano fundamental
al medio ambiente

7. El Acta de Caracas de 18 de mayo de 1991 emitida por
el Acuerdo de Cartagena que en el capitulo No. 8 reafir-
ma que la dimensién ambiental es parte integral de los
procesos de desarrollo...

8. La Reunién de Rio de Janeiro, Brasil realizada en Junio
de 1992 en la que se perfila la necesidad de un nuevo or-
den internacional en el campo ambiental y de una am-
plia participacion de la sociedad civil.

El desarrollo sustentable como
una critica al modelo imperante

Una cuestién central al Derecho Ambiental es el desa-
rrollo sustentable, podriamos decir que entre los objetivos
del Derecho Ambiental est4 el logro de la planificacién am-
biental en el uso de los ecosistemas y de sus recursos natu-
rales para alcanzar el desarrollo sustentable. En el Pert la
ley ambiental nacional se denomina Cédigo del Medio Am-
biente y los Recursos Naturales y la ley boliviana sobre me-
dio ambiente regula el aspecto del uso sustentable de los re-
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cursos naturales en gran parte de sus articulos.”

Segiin Pérez, varios aspectos del Convenio de Diversi-
dad Biol6gica suscrito por Ecuador en 1992 y ratificado en
1993, deben considerarse como parte integrante del derecho
ambiental, estos son:**

— Consideracién de la diversidad biol6gica en la formula-
cién de las politicas de desarrollo.

— Formulacién de politicas sobre diversidad biol6gica

— Conservacién y uso de la diversidad biolégica

— Reparto equitativo de los beneficios del uso de la diver-
sidad biolégica

Sustentabilidad significa resistencia, continuacién, su-
pervivencia, capacidad de carga, mantenimiento y soporte.
El desarrollo sustentable se lo debe entender como la nece-
sidad de mantener la capacidad de carga del planeta, es un
concepto que se relaciona con el rol de la humanidad en el
uso de los sistemas naturales de la Tierra y de sus recursos.”
Es principalmente la actividad humana la que estd afectan-
do el balance de los sistemas naturales;* por lo tanto entre
los principales intereses de la humanidad estdn el manteni-
miento, preservacion y restauracién de todas las formas de
vida pero para lograr este objetivo es necesario mantener la
sustentabilidad natural del planeta. La biodiversidad con to-
das sus complejas interrelaciones constituye uno de los fac-
tores que inciden en la capacidad del planeta para mantener
los sistemas naturales en niveles 6ptimos y conservar tanto
su capacidad de produccion de servicios y recursos natura-
les como la habilidad natural de absorcién de subproductos
y desechos, de tal manera que se pueda lograr el equilibrio
necesario. El desarrollo sustentable lleva implicito entonces
la proteccién, conservacion y uso racional de la diversidad
biolégica.

Histéricamente podemos encontrar referencias al con-
cepto de sustentabilidad en autores del siglo XIX como los
economistas John Stuart Mill y Malthus que explicaron que
la naturaleza necesita ser defendida ante el crecimiento ili-
mitado si queremos preservar el bienestar humano antes de
que aparezcan limitaciones a su sustentabilidad natural
(Goodland 1995). Malthus enfoc6 el concepto de sustenta-
bilidad argumentando que el crecimiento exponencial de la
poblacién pondré en riesgo la limitada capacidad de carga
del planeta . Segiin Goodland, el actual desarrollo econ6émi-
co se aparta claramente de las sefiales dadas por Stuart Mill
y Malthus y por el contrario estd siguiendo las propuestas
del economista David Ricardo que crefa que el progreso
cientifico de la humanidad impedira que el crecimiento po-
blacional agote el capital natural del planeta.

Una cuestién central en la discusién del desarrollo sus-
tentable es el c6mo debemos entender el concepto de desa-
rrollo. Son pilares fundamentales de esta discusién publica-
ciones como las del Club de Roma sobre los Limites del
Crecimiento en 1972; la publicacién de la revista brit4nica
The Ecologist; A Blueprint of Survival (1972); el libro Una
sola Tierra publicado por Barbara Ward y Rene Dubo en
1972 y la publicacion Mds alld de los Limites publicada por
Meadows en 1992. Todas estas publicaciones explican que
el actual esquema de desarrollo es insostenible en relacién
con el limitado capital natural del planeta. Hasta que no mo-
difiquemos nuestro comportamiento en el uso de las fuentes
de produccién natural y de las capacidades de absorci6n del
planeta, toda forma de vida y por lo tanto la diversidad bio-

légica en general se encuentra en riesgo. La Uni6n Interna-
cional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) aho-
ra llamada la Unién Mundial para la Conservaci6n en la pu-
blicacién Nuestro Futuro Comtin que contiene el reconoci-
do Informe Brundtland, define el desarrollo sustentable co-
mo aquel desarrollo que asume las necesidades del presen-
te sin comprometer la habilidad de las futuras generaciones
para satisfacer sus propias necesidades.

Las Naciones Unidas han discutido seriamente el tema
del desarrollo sustentable, la Estrategia Mundial para la
Conservacion de 1980 condujo a la celebracion, en Rio de
Janeiro, Brasil de la Conferencia sobre Medio Ambiente y
Desarrollo en 1992, veinte afios antes ya se habfan reunido
los paises del mundo en Estocolmo para reflexionar y discu-
tir la relacion de los seres humanos frente a la naturaleza, lo
que dio lugar a la Declaracion sobre el Medio Humano?

Durante la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desa-
rrollo de 1992 en Rio de Janeiro,a pesar la falta de consen-
so entre los paises desarrollados y los en vias de desarrollo
para lograr el desarrollo sustentable a través de una equita-
tiva transferencia de tecnologfa y apoyo financiero, se lo-
graron algunos acuerdos importantes como la suscripcién
del Convenio sobre Diversidad Biolégica y del Convenio
Marco sobre Cambio Climatico. Como importantes instru-
mentos declarativos constan también la Declaracién de Rio
y la Agenda 21, que establecieron las directrices programé-
ticas para alcanzar el desarrollo sustentable.

Como hemos dicho, para analizar el concepto de desa-
rrollo sustentable se debe reflexionar respecto a lo que en-
tendemos por desarrollo. La economia tradicional vincula
este concepto con el de crecimiento, segin Goodland las
propuestas de David Ricardo todavia dominan la economia
tradicional.

El actual esquema de desarrollo es insostenible y equi-
vocado porque estd normalmente vinculado al concepto de
crecimiento. El desarrollo en su significado real debe estar
relacionado con conceptos de calidad, al contrario de la no-
cién de crecimiento relacionada con criterios de cantidad.
Si consideramos el hecho de que los sistemas naturales de
la Tierra, de los cuales depende toda forma de vida, son li-
mitados, entonces debemos adaptarnos a un modelo de de-
sarrollo que no implique crecimiento ilimitado. Debemos
reconocer que el planeta estd compuesto por fuentes natura-
les de produccién de recursos y por sistemas de absorcién
de residuos y desechos. Lo que usamos como un recurso
renovable o no renovable produce desechos que solo pue-
den ser asimilados por la limitada capacidad de carga del
planeta. El equilibrio entre las fuentes de produccién y las
funciones de absorcién de la naturaleza se lo entiende como
sustentabilidad ambiental. El desarrollo sustentable enton-
ces es un medio para alcanzar la sustentabilidad ambiental.
Segin Goodland, las sustentabilidad ambiental es un con-
junto de regulaciones sobre cuatro actividades del subsiste-
ma econémico humano: la contaminacién y la asimilacién
de desechos desde el aspecto de la capacidad de absorcién
de la naturaleza, por una parte, y por otra, el uso de recur-
sos renovables y no renovables desde el punto de vista de la
capacidad de produccién de la naturaleza. Este criterio su-
giere que la sustentabilidad ambiental es un objetivo en si
mismo pues es la inica manera de supervivencia que tene-
mos en un planeta gobernado por leyes biofisicas fijas. La
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sustentabilidad ambiental entonces, no puede ser adminis-
trada o transformada por las ciencias sociales como la eco-
nomia, pues esta tltima debe respetar estrictamente las le-
yes fisicas del planeta; la humanidad todavia requiere
entender que es imposible cambiar con las ciencias sociales
lo que est4 fijado por las ciencias de la fisica.

El Informe Brundlant sobre desarrollo sustentable esta-
blece bdsicamente que un enfoque intrageneracional e in-
tergeneracional de la sustentabilidad o en otras palabras una
visién a largo plazo es el que deberfa conducir al desarrollo
sustentable. Sin embargo, el Informe Brundlant en su defi-
nicién es ambiguo porque no logra definir que las necesida-
des de las generaciones presentes y futuras para que sean
sustentables deben respetar los limites biofisicos del plane-
ta. Una definicién mds clara estd dada por la publicacién
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente llamada Caring for the Earth de 1991, que menciona
que el desarrollo sustentable es mejorar la calidad de vida
respetando la capacidad de carga de los ecosistemas (Ja-
cobs 1996).

La definicién de Goodland sobre desarrollo sustentable
es similar a la anterior, esto es desarrollo pero sin crecimien-
to que vaya mds alld de la capacidad de carga ambiental.

Podemos ahora reconocer que se pueden aplicar accio-
nes para lograr la sustentabilidad; un ejemplo de esto estd
dado por el Protocolo de Montreal que regula y limita la
producci6n de cloro fluoro carbonos que agotan la capa de
ozono. Las lecciones del Protocolo de Montreal nos indican
que es el momento de cambiar nuestros patrones de consu-
mo que estdn afectando a los ecosistemas del planeta; sin
embargo, el Protocolo de Montreal es todavia un caso aisla-
do frente a la gran cantidad de problemas ambientales.

Como se ha dicho, un obstdculo para el logro del desa-
rrollo sustentable es la idea imperante sobre el crecimiento
econémico entendido como mds extraccién de recursos y
mds produccién de desechos, mds cantidad y menos cali-
dad, efectos todos que producen severos problemas ambien-
tales y una menor calidad de vida.

Como resultado de este esquema de expansioén y creci-
miento que irrespeta los limites del capital natural los pro-
blemas de calentamiento global, crecimiento demografico,
contaminacién ambiental, pérdida de la biodiversidad biol6-
gica, agotamiento de los ecosistemas marftimos, deforesta-
cién y pobreza entre otros, estdn aumentando. La pobreza
es en si causa y efecto de la degradacién ambiental, 1.3 bi-
llones de personas, mds de la quinta parte de la raza huma-
na vive en pobreza absoluta. Los pobres dependen del me-
dio ambiente para su subsistencia y los indices de fertilidad
en las naciones mds pobres siguen en aumento
(Jacobs 1996).

El uso de combustibles fésiles estd acelerando el calen-
tamiento global, las temperaturas medias globales pueden
aumentar a un indice de alrededor de 0.3 grados centigra-
dos por década, un indice de calentamiento global mds ace-
lerado que cualquier otro en los ultimos 10 mil afios (Jacobs
1996). Las especies marinas y terrestres se estdn extinguien-
do en indices nunca antes experimentados. Veinte y seis
paises en los que viven 230 millones de personas estdn ca-
tegorizados como escasos de agua (Jacobs 1996). Impactos
similares ocurren con la deforestacion, desertificacién, la
produccién de agroquimicos, lluvia 4cida, salinizacién y

crecimiento demogréfico.

El objetivo fundamental del desarrollo debe ser la sus-
tentabilidad ambiental, la misma que garantiza el bienestar
humano protegiendo las fuentes de materia prima y garanti-
zando que los sistemas de absorcién de desechos no sean
excedidos para evitar dafios a los seres humanos (Goodland
1995) La economia debe reorientar el concepto de creci-
miento de escala hacia criterios de distribucién y eficiencia
en el uso de los recursos naturales reconociendo las limita-
ciones del capital natural. La economia no ha asumido esta
realidad pero los actuales problemas ambientales estdn de-
mostrando que la escala del subsistema econdmico humano
estd sobrepasando la capacidad de los ecosistemas que lo
respalda. (Goodland 1995).

La economia requiere ademads asignar valor a los ele-
mentos comunes como el aire, el agua y el suelo que ahora
son considerados escasos e internalizar los costos ambien-
tales.

La sustentabilidad ambiental debe conducirnos hacia la
sustentabilidad social o 1o que es lo mismo hacia el capital
social que nos permitiria lograr una vida sustentable, esto
es el respeto a los derechos humanos, la participacién comu-
nitaria, el empleo, el reconocimiento de los derechos de la
mujer, el reconocimiento de los derechos indigenas, la
transparencia y la democracia. La sustentabilidad social y
econdmica no podr4 ser alcanzada si la humanidad contintia
evadiendo el problema al confundir las sefiales. La susten-
tabilidad estd siendo gestionada sin enfrentar sus causas si-
no solamente mediante el tratamiento de sus sintomas. Este
podria ser el caso del sector comercial y de la C4mara Inter-
nacional de Comercio que todavia mantiene la creencia en
las soluciones tecnol6gicas para alcanzar la sustentabilidad
en lugar de lograr cambios substanciales sobre nuestros pa-
trones de consumo.®

En consecuencia un elemento crucial dentro del concep-
to de desarrollo sustentable es el cambio de los valores in-
dividuales. Segin Meadows, los seres humanos estdn con-
tinuamente mitigando, realzando, manipulando y poniendo
nimeros y niveles a los limites fisicos del planeta para en-
tender c6mo podemos vivir con ellos, pero los seres huma-
nos no pueden hacer que estos elementos desaparezcan
completamente (Meadows 1993). Las causas estructurales
de la falta de sustentabilidad se encuentran en las personas
que contindan viviendo una cultura de crecimiento expo-
nencial (Meadows 1995). Estas causas estructurales son las
normas sociales expectativas y pricticas que producen que
las personas deseen més y que se vean as{ mismas principal-
mente como consumidores. Gran parte de la influencia so-
bre la conducta de las personas en este sentido estd dada por
el desarrollo industrial que ha estimulado la acumulacién de
capital, el individualismo y el poder. Segin Finger y Kil-
coyne debemos reconocer que la humanidad y su desarrollo
industrial deben asumir los 1imites de crecimiento dentro de
un contexto de restriccién en lugar de expansién y que la
sustentabilidad puede ser alcanzada involucrando a todos
los actores como los gobiernos, el comercio, la industria, las
universidades, las organizaciones no gubernamentales, la
prensa 'y los varios niveles locales, regionales, nacionales y
globales dentro de la nocién de los limites biofisicos del pla-
neta, para decirlo de otra manera un conocimiento ambien-
tal social es necesario para cambiar nuestro actual esquema
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de relaciones con el capital natural.

Por otro lado, para lograr el desarrollo sustentable debe-
mos otorgar particular atencién a la relacién entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo. Es importante notar
que las politicas de conservacién en dreas rurales y urbanas
de los paises en desarrollo son dificiles de aplicar porque
problemas como la provisién de alimentos, agua y empleo
estdn en juego. Al contrario, en los paises desarrollados las
politicas de conservacién afectan al modo de vida de relati-
vamente pocas personas; por lo tanto, en los paises en desa-
mrollo, es iniitil apelar al altruismo y al idealismo en cir-
cunstancias en que las familias e individuos se ven forza-
dos a actuar de manera egofsta en su lucha por sobrevivir.
(Redcliff 1994).

Para incorporar gradualmente a los pobres en el desarro-
llo sustentable se debe lograr un mejor enfoque participati-
vo para la gestién ambiental a nivel local. Ademds es nece-
saria una mayor aproximacién de las agencias financieras
para apoyar el desarrollo sustentable que a su vez deben
complementarse con enfoques de base  otorgando poder lo-
cal a las personas a través de la captacién de conocimien-
tos locales sobre sistemas agricolas, investigaciones sobre
agro ecologia y sobre técnicas rurales de evaluaci6n rdpida.

El Protocolo de Montreal es un ejemplo de lo que se
puede hacer a nivel internacional y la Agenda 21 constituye
una propuesta de politicas ttil para cambiar la manera en
que es entendido el desarrollo. Sin embargo, considerando
las desigualdades entre los paises del norte y los paises del
sur, cualquier cambio que permita un modelo de desarrollo
sustentable, en principio, debe iniciarse en los paises indus-
trializados, pues éstos ya han consumido cantidades subs-
tanciales de la capacidad ambiental de absorci6n. (Good-
land 1995). Los paises en desarrollo no pueden enfrentar
cambios bruscos para dejar de usar los recursos naturales y
su medio ambiente como fuente de ingresos, sin embargo
éstos tienen la oportunidad - de planificar a futuro para efec-
tos de evitar las practicas no sustentables de consumo de los
paises industrializados. El crecimiento demografico y los
indices de consumo de los recursos naturales tienen que ser
alterados hacia niveles de sustentabilidad. Si pretendemos
alcanzar el desarrollo sustentable debemos establecer un
sistema regulador a nivel nacional e internacional para mo-
nitorear el cumplimiento del mismo. La economia debe
evolucionar de la tradicién Ricardiana para entender la rea-
lidad de la escasez del capital natural aplicando precios a los
elementos naturales y valorando los costos de los impactos
ambientales. Finalmente cualquier politica de desarrolio
sustentable va de la mano con una nueva aproximacién cul-
tural respecto a las relaciones sociales y nuestros compor-
tamientos de consumo, decirle a la gente como actuar solo
por el bien de la sociedad no ha funcionado (Heinen 1994),
pero nosotros como humanos somos seres pensantes capa-
ces de lograr cambios; las politicas locales deben entonces
ser reforzadas para dar suficiente capacidad a las personas,
a las organizaciones no gubernamentales y en general a la
comunidad para alcanzar el desarrollo sustentable.

En conclusién, el desarrollo sustentable es una meta
compleja de alcanzar, es un modo de vida que se basa en
una suficiencia a largo plazo en lugar de una satisfaccién de
corto plazo. No hay duda que las leyes biofisicas del plane-
ta son distintas de las ciencias sociales como la economia,
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en consecuencia debemos aprender a vivir dentro de los li-
mites de esta realidad. El Informe Bruntland abri6 el cami-
no para la discusién sobre el desarrollo sustentable y ahora
nos estamos dando cuenta que no podemos crecer sélo en
términos cuantitativos dentro de la sustentabilidad. (Good-
land 1995). El concepto de crecimiento debe ser redefinido
con criterios de eficiencia y calidad en cuatro dreas:®

Area ecolégica: que se ocupa de mantener los sistemas
ecolégicos en condiciones Sptimas respecto a su capacidad
de produccién, regeneracién, renovacién, diversidad biol6-
gica, etc.

Area social: referente a la apertura en la igualdad de
oportunidades, transparencia de la informaci6n, participa-
cién publica y comunitaria en la discusién de los problemas
ambientales, igualdad de oportunidades, respeto a las cultu-
ras indigenas y locales y a la diversidad cultural, satisfac-
cién de las necesidades bésicas.

Area cultural: relacionada con el mantenimiento de las
formas culturales de relacion entre el hombre y el medio.

Area econémica: que se relaciona con la habilidad de
generar bienes y servicios bajo esquemas de sustentabilidad
ambiental para satisfacer las necesidades bdsicas mediante
la internalizacion de los costos ambientales bajo criterios de
eficiencia y equidad.

La dispersién legal de la Legislacién Ecuatoriana atenta
contra la aplicaci6n efectiva de las normas ambientales.

¢Negociar el derecho al medio ambiente?

Algunos dirédn el derecho a un ambiente sano no es ne-
gociable porque se cae en el riesgo de sacrificar el interés de
la naturaleza y de las generaciones futuras por intereses re-
lativizados al poder econémico de la empresa. Si por ejem-
plo se llega a mediar o a negociar un acuerdo relativo a la
contaminacién de un rfo por parte de varias industrias po-
dria ser que el resultado final no haga verdadera justicia al
medio ambiente porque los intereses en juego podrian ser
estrictamente econémicos y de corto plazo y por lo tanto
contrarios a los intereses de la naturaleza que busca el desa-
rrollo sustentable y la proteccién del largo plazo y de los in-
tereses de las generaciones futuras. Ost sefiala que el dere-
cho negociado al medio ambiente tiene ventajas y desventa-
jas. Serfa beneficioso cuando se adopta la légica de la co-
laboracion responsable y el juego se transforma y genera
un beneficio mutuo : se trata de una partida con resultado
positivo, en las que las ganancias se suman en lugar de nue-
tralizarse. ;No le conviene a todo el mundo beneficiarse de
un ambiente sano?* Ost sefiala como ejemplo el caso de la
Union Carbide tras la catistrofe de Bhopal; esta compaiifa
para evitar costos procesales negocié con las victimas inde-
minizaciones irrisorias; lo cual demostré la desigualdad de
poderes en la negociacién; el mismo autor hace también re-
ferencia al caso del incendio de los depGsitos de la fabrica
Sandoz de Basilea que en 1986 contaminé el Rhin. En este
caso las victimas estuvieron bien organizadas y lograron
una buena negociacién. Para Ost la negociacién en temas
ambientales deberfa tomar el ejemplo de la negociacién en
derecho laboral que tantos éxitos ha cosechado para este au-
tor bajo un marco normativo claro y unos procedimientos ri-
gurosos, la negociacién ambiental puede ser iitil siempre y
cuando no se suprima la idea de conflicto y se tenga en
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cuenta el choque, actual o potencial, de intereses y valores,
si se diluye el conflicto de intereses en una posicién de fa-
chada todos somos amigos de la naturaleza, las soluciones
pueden basarse en la ley del mas fuerte.”’

La naturaleza como objeto o sujeto del derecho

El punto de partida para un andlisis sobre las perspecti-
vas futuras del derecho ambiental serfa preguntarnos ;Qué
pretendemos hacer con la naturaleza mediante el derecho?
La respuesta a esta pregunta tiene varios enfoques pero es
evidente que uno de ellos es la orientacién antropocéntrica
que la hemos impuesto a nuestra relacién con la naturaleza,
pero como podria mirarse de otra manera, si el derecho no
puede ser entendido sino solo desde el punto de vista del in-
terés humano. Aquf estd el reto, el derecho est4 llamado a
revertir el enfoque antropocéntrico que no ha hecho justicia
ala naturaleza y encontrar el justo medio en palabras de Ost.
En efecto, desde la perspectiva antropocéntrica la naturale-
za es considerada como objeto del derecho que regula un
mundo creado a nuestra imagen, es decir un derecho que re-
duce a la naturaleza a los intereses de la especie humana, y
aqui el problema, el derecho no puede crear reglas que no
respondan a la complejidad de los sistemas que lo confor-
man, los procesos temporales de reversibilidad o regenera-
cién de ecosistemas deben ser respetados; de otra manera
estariamos violando las leyes biofisicas sustentadoras de vi-
da. Un ejemplo de la tendencia a la antropizacién de la na-
turaleza lo encontramos cuando en 1972 el Consejo Muni-
cipal de los Angeles resolvi6 plantar novecientos drboles de
pldstico en los principales bulevares de la ciudad;* a esto
se podria agregar la creacién de zooldgicos cinco estrellas
que marcan el tipo de relacién que hemos establecido con la
naturaleza, el sustituto plastificado porque es mas cémodo y
menos caro y el paraiso ecoldgico para mantener el suefio
de una edad de oro naturalista>

Antes de la revolucién industrial la antropizacién de la
naturaleza se llevé a cabo a ritmos lentos que permitieron la
regeneraci6n de las especies y de los ecosistemas; a partir de
la invencién de la méquina aparece la verdadera amenaza
cuando aparece el desequilibrio entre el ritmo de evolucién
social y el ritmo de las transformaciones ecoldgicas * Segin
muchos autores parte de la explicacién a mirar solamente los
intereses de la humanidad y no los intereses de la naturaleza
se encuentra en las religiones judia y cristiana que otorgaban
al hombre el dominio supremo sobre todo el mundo natural.
En el Génesis se sefiala Y dijo Dios: creced, multiplicaos, lle-
nad la tierra y sometedla;, dominad los peces del mar, las
aves del cielo y todos los animales que se mueven sobre la
tierra® Pero esta visién reduccionista es luego rectificada
por el propio Génesis que en el capitulo noveno establece el
relato de la Alianza de Dios no solo con los hombres sino
con la tierra misma, de donde deducimos que los poderes del
hombre frente al mundo natural no son ilimitados sino que
se enmarcan dentro de un mandato de administracién pru-
dente dentro del cual se debe rendir cuentas a su duefio. Sin
embargo, no se puede negar, que las tres grandes religiones
(judaismo, cristianismo e islam) han contribuido a una de-
sacralizacion decisiva de la naturaleza

Ante la orientacién antropocéntrica de la naturaleza co-
mo objeto del derecho no faltan esfuerzos por considerar a

la naturaleza como sujeto del derecho, y asi es que juristas
como Christopher Stone y Godofredo Stutzin proponen
otorgar derechos a la naturaleza legitimando su acceso a la
justicia en funcién de sus propios intereses. Stone argumen-
ta su propuesta en un importante ensayo escrito en 1972 a
rafz de un famoso caso de la jurisprudencia ambiental nor-
teamericana, el caso Sierra Club vs Morton. en el cual la or-
ganizacién ecologista Sierra Club se opuso a la construc-
cién de un parque de diversiones Disney que intent6 cons-
truirse dentro del Mineral King Valley, famoso por los cen-
tenarios 4rboles secuoyas. El titulo del ensayo de Stone fue
Should Trees have Standing? Toward Legal Rights for Na-
tural Objects, es decir Los drboles por sus propios derechos
pueden tener acceso a los tribunales? Hacia un reconoci-
miento de derechos a los objetos naturales. Stone argumen-
t6 que el derecho evolucioné hasta reconocer como sujetos
de derecho a los nifios, mujeres, esclavos, personas de raza
negra y que en el mundo del derecho existen sujetos de de-
recho inanimados como las personas juridicas a las que he-
mos reconocido derechos. Pone un ejemplo cuando dice que
en las sociedades esclavistas el esclavo que sufre un dafio
no puede reclamar justicia sino en la medida que ésta inte-
rese a su duefio y hasta el limite del dafio econémico que di-
cho dafio sea imputable al duefio, pero una vez que deja de
ser esclavo éste actiia por su propia iniciativa y lo que recla-
ma es la reparacién de su propio perjuicio (dafio material y
moral). Igual cosa sucede con los drboles del Mineral King
Valley, por la construccién del parque de diversiones Dis-
ney , la organizacién Sierra Club no era la afectada sino los
propios 4rboles secuoyas. En la medida en que los drboles
sean considerados como sujetos de derecho representados
por guardianes que podrian ser las asociaciones de defensa
de la naturaleza pues segtn Stone las autoridades publicas
no son los mejores representantes de la naturaleza puesto
que su papel tradicional es el de sopesar los intereses hu-
manos?" la naturaleza saldrd vencedora pues su defensa se
apartarfa de una mera relativizacién hacia los intereses hu-
manos prevaleciendo los intereses de la naturaleza. Segtin
Stone los derechos reconocidos a la naturaleza serfan aque-
llos que empezaron a incluirse en la National Environmen-
tal Policy Act de 1970 de los Estados Unidos de América,
considerada como la Carta Magna del derecho ambiental
norteamericano, éstos son entre otros los estudios de impac-
to ambiental antes de la iniciacién de la obra que implique
un riesgo ambiental, la consideracién del largo plazo, la ca-
pacidad de regeneracién, la elaboracién de alternativas, la
participacién publica, la calidad del medio ambiente etc. El
caso Sierra Club vs. Morton no fue favorable a la organiza-
cién conservacionista Sierra Club pues esta no logré demos-
trar el dafio directo a sus integrantes pues la legitimaci6n ge-
nérica en esa época no estaba regulada en el derecho nortea-
mericano; sin embargo el voto salvado del Juez Douglas fue
favorable a la tesis de Stone lo que influencié moralmente a
la compafifa de Walt Disney para no seguir adelante con la
construccién del parque de diversiones. M4s tarde Stone re-
plante6 su tesis en Should Trees have Standing Revisited
apartdndose de la postura de la ecologfa profunda o deep
ecology para argumentar que la personificacién de la natur-
leza era un camino ilusorio y que mds bien habia que encon-
trar soluciones juridicas dentro de un marco tedrico que jus-
tifique la defensa de los procesos ecol6gicos de la naturale-
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za, de manera que Stone redefine su posicién diciendo que
la proteccion que se pretende dar a las entidades no con-
vencionales se obtiene de manera mas plausible imponien-
do deberes a los hombres que concediéndoles derechos®
También Stone opta por posturas mas moderadas al decir
que se debe abandonar la 16gica del todo o nada'y optar por
posturas mas realistas y aceptar en materia de reparacio-
nes, ciertos umbrales minimos y mdximos o la referencia a
una norma ideal *

Por su parte el tratadista chileno Godofredo Stutzin®

hace las siguientes acotaciones sobre los benéficos juridicos
del reconocimiento de la naturaleza como sujeto de dere-
chos:

Se debe equilibrar la balanza y ponderar debidamente
las necesidades de la biosfera frente a las pretensiones
de la tecndsfera. La naturaleza debe ser parte interesa-
da en los conflictos ambientales para que asuma en
nombre propio la defensa del mundo natural.

El desequilibrio de la balanza biosfera vs. tecnésfera
produce que no solamente la naturaleza pierda, sino la
propia humanidad cuyos intereses coinciden con la bios-
fera por mucho que queramos creer lo contrario.

El hombre se ha ido disociando de la biosfera, creando
un mundo artificial, la tecnosfera, que se esfuerza por
dominar a la anterior.

Por primera vez en la historia conocida de la tierra se de-
muestra que el poder de resistencia y regeneracién de la
naturaleza puede ser desbaratado en sus defensas si es ata-
cada sin escriipulos. Carécter autoreorganizador esponts-
neo, reproduccién del plancton marino, por ejemplo.

El desbalance estd produciendo contraofensivas de la
naturaleza como catéstrofes y cataclismos motivados en
gran parte por la muerte de componentes vivos de la
biosfera. Efecto boomeramg.

La bomba de poblacién: implemento de fabricacién hu-
mana que atenta contra la vida de la naturaleza del mis-
mo modo que el céncer atenta contra la vida de los or-
ganismos.

El derecho ambiental no es suficiente para proteger a la
naturaleza deberia llamarse derecho ecolégico para de-
jar de llevar el disfraz de ambiente humano.

No es suficiente que el derecho ecolégico considere a la
naturaleza como un bien juridico y la proteja como tal,
en lugar de reconocerla como sujeto de derechos. Mien-
tras siga siendo meramente un bien, la naturaleza estard
subordinada a los intereses utilitarios del hombre y su
valor se medird con la vara de estos intereses.

La naturaleza es una persona juridica sui generis que re-
basa los limites tradicionales del derecho. Su reconoci-
miento constituir4 otra etapa en la evolucién del campo
de lo juridico. En el curso de esta evolucién han ido ad-
quiriendo carta de ciudadania como sujetos de derechos
propios todos aquellos sujetos que antes se encontraban
extra muros (negros, esclavos, el feto, la mujer).

Hay cierto paralelo entre la proteccién juridica de la na-
turaleza y la de los bienes culturales histéricos (Conven-
cién sobre la Proteccién Mundial, Cultural y Natural).
Aunque el derecho se impone por el poder su objetivo es
la protecci6n de quienes carecen de poder: cada amplia-
cién de la esfera juridica implica una reduccién de la es-
fera de poder. Al extender su proteccién a la naturaleza,

el Derecho lo hace porque esta se encuentra en situacién
de inferioridad frente al poder de destruccién de la hu-
manidad.

La naturaleza podrfa ser una persona juridica suprana-
cional y omnipresente cuyos derechos deben hacerse va-
ler desde el 4mbito mundial hasta el local. Es una perso-
na juridica de derecho piblico que podrfa asimilarse a
una Fundacién para la Vida.

La naturaleza como persona juridica tiene un patrimonio
de afectacién que son la totalidad de los elementos del
mundo natural animados e inanimados.

La naturaleza puede tener un doble aspecto, por un lado
la naturaleza y su patrimonio se identifican de hecho pe-
ro pueden distinguirse conceptualmente como expresién
ideal y expresién material. Este doble aspecto de la na-
turaleza confiere a sus derechos un cardcter a la vez pa-
trimonial y extrapatrimonial de derechos de propiedad y
de derechos de personalidad. Al asumir su defensa por
agresiones humanas la naturaleza ejerce al mismo tiem-
po su derecho a la vida y su derecho de dominio.

La presencia unitaria del mundo natural en el terreno ju-
ridico resulta preferible a una presencia fragmentada,
pues tiene mds peso la defensa ejercida en nombre de la
naturaleza toda que la defensa entablada en nombre de
un elemento especifico. La naturaleza tiene esta caracte-
ristica de integralidad e interconexién. Esto no se opone
a la existencia de derechos propios de los seres vivos di-
ferentes de los derechos de la naturaleza como el de los
animales respecto a su derecho de que no ser victimas de
sufrimjentos.

Los derechos de la naturaleza sobre su patrimonio coe-
xisten con el derecho humano de propiedad sobre los
bienes de ese patrimonio.

Hay que distinguir en consecuencia el dominio ecol6gi-
co del dominio civil. El primero equivale a una limita-
cion del segundo.

El derecho de propiedad de las personas sobre los ele-
mentos del mundo natural no es absoluto sino que se en-
cuentra condicionado por la funcién natural que éstos
desempefian como parte del patrimonio de la naturaleza.
Esta situacién es comparable en cierto modo a la limita-
cién del derecho de propiedad que se desprende de su
funcién social.

Los propietarios de bienes de la naturaleza deben ejercer
su derecho de propiedad considerando los limites que
les impone la biosfera: no podrian alterarlos substancial-
mente o destruirlos sin la autorizacién debida y fundada
de quienes representen los intereses de la naturaleza.
La representacion de la naturaleza puede corresponder a
entidades que tengan esa finalidad, a personas naturales
y juridicas que tengan esa finalidad. Ser4 necesario crear
organismos como Defensores Publicos y Consejos de
Defensa similares a la institucién del ombudsman.

La debilidad de las autoridades a quienes les correspon-
de proteger a la naturaleza es que sus términos de refe-
rencia son esencialmente los del ambiente humano y los
intereses de la colectividad humana no los de la natura-
leza misma.
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En lo que atafie a los particulares encargados de defen-
der a la naturaleza por la via legal, los sistemas juridicos
no reconocen legitimidad procesal sino cuando esta pro-
teccién corresponde al legitimo interés personal o colec-
tivo. En paises como Francia la ley otorga a ciertas ins-
tituciones el derecho de actuar administrativa y judicial-
mente en defensa del medio ambiente y en otros como
Argentina la jurisprudencia ha dado pasos similares. En
Ecuador la Constitucién ya consagra la defensa de los
intereses difusos.

Subsiste el problema fundamental de c6mo conciliar las
necesidades de proteccion eficaz de la naturaleza con las
exigencias de forma y de fondo del Derecho. Este es el
nudo gordiano que no puede ser cortado sino usando la
espada de los derechos de la naturaleza.

El reconocimiento de los derechos de la naturaleza esta
en un proceso evolutivo. La demostracion mds reciente
a nivel internacional es La Carta Mundial de la Natura-
leza propuesta en la 12 Asamblea General de la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza ce-
lebrada en Kinshasa en septiembre de 1975 y finalmen-
te aprobada por las Naciones Unidas en 1982 (111 votos
a favor, 18 abstenciones y un voto en contra, el del los
Estados Unidos de América). La Carta sefiala entre otras
cosas que la especie humana es parte de la naturaleza y
la vida depende del funcionamiento ininterrumpido de
los sistemas naturales. Podria considerarse como una
especie de cartas credenciales presentadas por la natura-
leza ante el organismo médximo de la humanidad.

Los efectos del reconocimiento juridico de la naturaleza
son generales y juridicos, éstos a su vez se agrupan en
cuatro rubros: identificacién, simplificacién, vigoriza-
cién y unificacién del Derecho Ecolégico.
Identificaci6én: al Derecho Ecolégico es preciso com-
prenderlo no como un compartimento més del Derecho
Tradicional sino como una nueva dimensién de lo juri-
dico, la cual abarca las relaciones del hombre con la na-
turaleza. Equidad en las relaciones del hombre con la
naturaleza.

Simplificacion: la identificacién de las personas perjudi-
cadas por dafios a la naturaleza es dificil al contrario de
la identificaci6n de sus ejecutores. En materia de delitos
ecoldgicos es normal que se reconozca al hechor pero no
a la victima. Esto se da por tres caracteristicas de los de-
litos ecolégicos: producen efectos dispersos y remotos
en el espacio y en el tiempo; afectan a interés y valores
diversos dificiles de valorar; dependen del criterio sub-
jetivo de los afectados, lo que es dafio para unos puede
no serlo para otros. La solucién esta en identificar los
delitos ecolégicos como de lesa natura y radicar a la vic-
tima del delito en la propia naturaleza lesionada. Si se
acepta a la naturaleza como parte agraviada se simplifi-
ca la tarea del derecho ecolégico.

Vigorizacién: cualquier acto dafiino permite a los repre-
sentantes de la naturaleza ejercer acciones aunque no
existan disposiciones legales especificas ni derechos hu-
manos comprometidos; rigen los amplios principios del
Derecho Civil como una obligacién general de no hacer
que el hombre tiene frente a la naturaleza en el sentido
de no ejecutar actos perjudiciales que provoquen dafios
a su patrimonio; los recursos naturales dejan de ser con-

siderados solo como recursos de la humanidad y son re-
conocidos como recursos de la naturaleza, su uso y ex-
plotacién se someten a las reglas de la justicia distributi-
va del derecho ecoldgico. Se establecen relaciones con-
tractuales entre la naturaleza y los usuarios de sus bienes
que obliguen a éstos a pagar un precio o renta por el
aprovechamiento de los recursos naturales, lo que redun-
darfa en un uso mds racional y cuidadoso de estos recur-
sos y disponer de fondos para su conservacion. Los ele-
mentos del mundo natural considerados res nullius pue-
den quedar bajo el dominio exclusivo de la naturaleza ya
que no habrfa dominio civil, se admitirfa solo la explota-
cién compatible con el mantenimiento de la integridad y
vitalidad de los elementos naturales. La naturaleza pue-
de ser duefia de un patrimonio civil formado por dineros
y otros bienes (Fondo de la Naturaleza). La estimacién
de los dafios se hard mas efectiva porque tendréd un enfo-
que ecolégico y no solo humano. Se invierte el onus pro-
bandi en el sentido de que en lugar de partir de la presun-
cién de que los elementos naturales pueden ser libremen-
te alterados o no sirven de nada por la presuncién contra-
ria de que todo lo que existe en la naturaleza sirve de al-
go en el contexto de la empresa de la vida.

Unificacién: El reconocimiento de los derechos de la na-
turaleza como nocién juridica puede ejercer un efecto unifi-
cador sobre el Derecho Ecolégico de los diferentes paises
por el contenido objetivo y universal que confiere a sus nor-
mas, haciéndolos descansar esencialmente en las necesida-
des de la biosfera y no en intereses subjetivos y fragmenta-
dos de grupos humanos.

Francois Ost y su propuesta de un justo medio

Francois Ost afirma que la actual crisis ambiental se
produce porque lo que esti en crisis es nuestra representa-
cién de la naturaleza y nuestra relacién con ella, aparte de
otros signos de la crisis ecoldgica como la extincién de es-
pecies, la deforestacion, el cambio climético y la contami-
nacién. Esta relacion critica es denominada por Ost como la
crisis del vinculo y del limite porque por un lado pretende-
mos personificar a la naturaleza como sujeto de derechos y
por otro prevalece la nocién de la naturaleza como objeto
del derecho.

Nuestra visién de la naturaleza sigue siendo la de un
simple decorado o medio ambiente en cuyo centro sienta su
trono el hombre que se autoproclama duerio y sefior.* Este
enfoque antropocéntrico ha aislado a la naturaleza para con-
vertirla en simple reserva de recursos, o en vertedero de re-
siduos en definitiva el patio de atrds de nuestra tecndsfera

Alo largo de la historia de la humanidad y como se ha
dicho desde los pasajes del Génesis en la Biblia, la natura-
leza se present6 como un obstdculo molesto.® Galileo, Ba-
con y Descartes recrean un mundo artificial apartando al
hombre de la paturaleza. El dualismo de Descartes que im-
pone la separacién entre el observador y lo observado sigue
vigente en nuestra relacién con la naturaleza. Segiin Ost es-
te dualismo lleva a un callején sin salida produciendo la
pérdida del vinculo con la naturaleza y al mismo tiempo ge-
nera la no percepcién de nuestros limites con ella. Para so-
lucionar este problema , el derecho tiene que reconocer que
todavia hay una realidad dada® y que no todo estd disponi-
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ble ni es fabricable ** Ost propone una dialéctica del vincu-
lo y del limite con la naturaleza que configure una nueva éti-
ca que respete nuestra identificacién con ella as{ como nues-
tra separacién como seres auténomos. El autor a este res-
pecto sefiala: Los modernos tenian razon al pensar que el
hombre no se reduce a la naturaleza y que el poder distan-
ciarse de ella es la sefial mds segura de su humanidad; pe-
ro cometieron el error de olvidar que el limite (aqui la dife-
rencia hombre-naturaleza) aunque separa y distingue, tam-
bién une. El limite, deciamos, es una “diferencia implica-
da.” Al mantener inicamente la diferencia y ocultar la
implicacion, los modernos nos han llevado por el camino de
la ilimitacién y de la irresponsabilidad *

Las posiciones filosdficas de la Deep Ecology o Ecolo-
gia Profunda preconizan el retorno a los origenes y a la
identidad con todos los seres vivos, una postura pantefsta
que se apoya solo en la idea del vinculo sin visualizar los 1i-
mites. Pero sin duda la Deep Ecology ha ayudado a enten-
der que el hombre no es la medida de todas las cosas. Los
ecologistas profundos para sustentar el vinculo totalizador
con la naturaleza aplican metéforas como la del ensancha-
miento del circulo o widening the circle lo cual desplaza al
hombre del centro hacia el marco general evolutivo sin pri-
vilegio alguno que invocar. Otra metéfora de esta corriente
es aquella de pensar como una montaiia o la de adoptar el
punto de vista de la naturaleza, pues esta es sabia en todo
sentido como lo demuestran sus leyes de cooperacién, di-
versificacién y de evolucién. De aqui se deriva el reconoci-
miento al valor intrinseco de la naturaleza y la teoria de la
naturaleza sujeto en el plano juridico. Dentro de esta posi-
cién filoséfica, cientificos como Aldo Leopold sugirieron la
constitucién de una ciudadania biética inspirada en una éti-
ca del suelo.”

Pero la posicién de la ecologia profunda al identificar al
hombre con la naturaleza, pierde de vista la posibilidad de
elevarse que ha tenido la humanidad ya no dentro de una
evolucién natural sino como resultado de una evoluci6n cul-
tural. A este respecto Ost seifiala: Hagamos lo que hagamos,
incluso atribuir derechos a la naturaleza, como el derecho
de actuar ante un tribunal que Christopher Stone reclama-
ba para los secuoyas del Mineral King Valley, siempre se-
remos nosotros los que hagamos hablar a la naturaleza ®

Quiz4s Ost tenga razén en decir que el dualismo del an-
tropocentrismo y el monismo de la ecologia profunda son
dos posiciones equivocadas y que por lo tanto es necesaria
una tercera posicion, aquella de las diferencias implicadas
que nos llevan a considerar la necesidad de una ciencia de
las relaciones, es decir un enfoque dialéctico que ponga las
cosas en su sitio. El Derecho ambiental entonces deberia
propender a este balance de poderes entre la naturaleza y la
humanidad. Esta idea se sintetiza en el siguiente anélisis de
Ost: La vuelta de las cosas que pretende operar la deep eco-
logy no es, pues, una justa vuelta de las cosas. En lugar de
hinchar desconsideradamente la categoria de sujeto, con el
riesgo de perder al hombre, conviene poner cada cosa en su
sitio y de esta manera volver a encontrar el sentido del vin-
culo y del limite en nuestras relaciones con la naturaleza. La
dnica manera de hacer justicia a uno (el hombre) y a otra (la
naturaleza), es manteniendo a la vez sus parecidos y sus di-
ferencias. Aunque el hombre es un ser vivo, también es- se
trata de un privilegio exclusivo-capaz de libertad, productor
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de sentido, sujeto de una historia y autor y destinatario de
reglas. Por su parte, la naturaleza, aunque al término de su
evolucién ha producido la especie humana cuyas condicio-
nes de supervivencia mantiene dia a dfa, también es, respec-
to al hombre, completamente diferente y absolutamente ex-
trafia. Hombre y naturaleza son partes asociadas, aunque no
se puede reducir el uno a la otra.®

Francois Ost en su obra Naturaleza y Derecho plantea
que el derecho ambiental para ser efectivo no debe optar ni
por la orientacién antropocéntrica o cartesiana, ni tampoco
por el enfoque puramente holistico propuesto por la ecolo-
gia profunda o deep ecology, lo cual se refleja juridicamen-
te cuando consideramos a la naturaleza como objeto o como
sujeto del derecho. Este autor propone la ecologizacién del
derecho en el que se respete 1o que nos une y nos separa de
la naturaleza. Una naturaleza que de ser sujeto u objeto pa-
sa a ser naturaleza-proyecto (lo que la naturaleza hace de
nosotros y lo que nosotros hacemos de la naturaleza) en el
que se respete esa realidad dada y el aporte cultural de la hu-
manidad a esa realidad dada lo cual también es el proyecto
de la naturaleza, por lo tanto el derecho debe construir un
sistema normativo que exija respeto a esta relaci6n dialécti-
ca. Este pensamiento de Ost se explica en estas lineas:

Obviamente, por el doble motivo de ser organismos vi-
Vos autonomos y seres capaces de lenguaje y razon, nos he-
mos vuelto, en cierta manera, ajenos a ese medio que, sin
embargo, nos constituye. Pero esta situacion paraddjica se-
rd, sin duda, menos dificil de pensar si se acepta el siguien-
te principio fundamental: “No solamente no se puede sepa-
rar un ser auténomo (Autos) de su habitat cosmo-fisico y
biolégico (Oikos), sino que ademds hay que pensar que Oi-
kos se encuentra en Autos sin que por ello Autos deje de ser
auténomo” . (citando a Morin) Es que el hombre tiene una
manera tinica de habitar el mundo: ese mundo material,
que es su morada, su nicho ecoldgico, lo habita, en primer
lugar, con palabras y con representaciones. Ahora bien, el
lenguaje es la facultad de situar a distancia todas las cosas
y de esa manera, volverlas a crear. En este sentido, sélo el
hombre es capaz de ecologia; no solamente en el sentido de
ciencia de los ecosistemas, sino, mds fundamentalmente, en
el sentido de poner en palabras (logos) su hdbitat (oikos) y
su relacion con la tierra.

El derecho para regular eficazmente esta relacién dialéc-
tica entre el hombre y la naturaleza, ha optado por figuras
imaginativas, se ha rescatado el concepto del dominio pu-
blico que ha sido beneficioso para establecer sitios natura-
les protegidos por su alta biodiversidad, en el terreno del de-
recho civil se ponen de relieve las figuras de las acciones
populares para proteger los bienes comunes y se aplican a la
ecologfa las figuras de las servidumbres, del usufructo y del
uso. En el derecho internacional se empiezan a aplicar prin-
cipios como el de las responsabilidades comunes pero dife-
renciadas o el de patrimonio comiin de la humanidad para
establecer responsabilidades entre los distintos Estados con
el fin de lograr la sustentabilidad en beneficio de una ética
ambiental con las presentes y futuras generaciones.Se ha
logrado constitucionalizar el derecho a un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, lo que producird una mayor
sensibilizacién para que se haga justicia a la naturaleza fren-
te a la presién de los tradicionales intereses econdmicos y
sociales ®
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La figura del patrimonio como
solucion juridica al problema ambiental

Patrimonializar las especies y los espacios naturales
equivale a considerarlos como cosas vivas-bictopo y
bidsfera-que es necesario conservar a salvo o salva-
guardar51

El concepto de patrimonio es aplicado en el derecho in-
ternacional ambiental por la Convencién de la UNESCO
sobre la Proteccién del Patrimonio Natural y Cultural de la
Humanidad, por la Convenci6n sobre el Derecho del Mar de
1982 que reconoce como tal a la plataforma submarina y
por el Tratado de la Antértica.

Un patrimonio comin de la humanidad ampliado, ac-
tualmente una figura legal establecida por las convenciones
internacionales seiialadas estarfa bajo la tutela de una orga-
nizacién internacional o de un Estado dependiendo de la po-
litica que se adopte. En el caso de la Convencién sobre el
Derecho del Mar se establece una autoridad internacional
para el cuidado de la plataforma submarina, en el caso de la
antdrtica es un grupo de paises el que la administra y en el
caso del patrimonio natural y cultural de la humanidad, la
UNESCO es la autoridad vigilante. Ost propone ampliar es-
ta figura hacia la proteccién de otros elementos de la bids-
fera. La figura del patrimonio comin de la humanidad tal
como se la entiende actualmente solo permite usos raciona-
les y pacificos, manejo apropiado para la conservacién y
transmisi6n a las futuras generaciones y no necesariamente
el aprovechamiento material actual, en este ultimo aspecto
la propuesta de Ost podria incluir el uso sustentable *

Segiin Ost patrimonializar a los bienes ecoldgicos glo-
bales indispensables a la vida, como son el clima, la atmJs-
feray las masas ocednicas supone los siguientes beneficios:
a. El patrimonio implica una dialéctica entre el sujeto y el

objeto; dicho en otras palabras, si consideramos patri-

monio a los bienes ecolégicos activamos una relacién
dindmica de mutuo respeto en el sentido de perennizar
el objeto y otorgar ciertos derechos de uso al sujeto.

b. El concepto de patrimonio establece una relacioén de so-
lidaridad entre el activo y el pasivo,” cuando se trata de
un recurso renovable si no es posible mantenerlo en el
mismo estado habra que establecer las obligaciones pa-
ra garantizar su regeneraci6n o sustituirlo con otro bien
equivalente. Se reconoce al patrimonio como una masa
de bienes naturales que tendrdn que asegurarse median-
te una estricto mecanismo de compensaciones.

c. La categoria de patrimonio irfa asociada a los bienes de
propiedad piblica pero también debe incorporar el valor
de patrimonio comiin que interesa a toda la humanidad,
de manera que asf cohabitarfan los intereses de los Esta-
dos llamados a cuidar los patrimonios ecoldgicos y los
intereses de sectores privados interesados en usar de ese
patrimonio conforme a las normas de interés publico y
uso sustentable.

d. El bien patrimonializado destinado al dominio publico
tiene una proyeccién presente y futura, introduce una
ética que pretende evitar las irreversibilidades y preser-
var el abanico de las opciones futuras por lo tanto con-
sidera el derecho de las generaciones futuras a benefi-
ciarse de dicho patrimonio.

Siguiendo a Ost, es necesario realizar un formidable es-
fuerzo de racionalidad para que la humanidad no quede pri-
vada de su futuro, por lo tanto el derecho ambiental esta 1la-
mado a aplicar figuras como la del patrimonio comiin con-
siderando la dialéctica entre el hombre y su medio; de lo
contrario la humanidad arrastrada por un movimiento en-
trépico seguira con el proceso de pillaje de sus recursos y
de alteracidn de su medio® con las consecuencias catastré-
ficas que esto puede acarrear.

El problema de la justicia ambiental

El tema de la reparacion del dafio ambiental encuentra
problemas a la hora de compatibilizar los principios juridi-
cos con la l6gica ecoldgica.

Segiin el derecho, para que se configure la responsabili-
dad por dafio y se reconozcan dafios y perjuicios a la victi-
ma se deben cumplir tres condiciones: la existencia de un
acto u omisién negligente, un perjuicio cierto actual o futu-
ro y un vinculo de causalidad entre la falta y el perjuicio. En
el primer caso la falta puede ser imputable de manera colec-
tiva no a uno sino a muchos autores del dafio, por ejemplo
a muchas industrias que contaminan; en cuanto al segundo
presupuesto los dafios o perjuicios pueden solo aparecer
luego de largos periodos que pueden sobrepasar los plazos
de prescripcién, la evaluacién de los dafios podria tomar
treinta afios por ejemplo y a su vez habria que evaluar los
dafios directos, indirectos y acumulados de un determinado
dafio al ambiente; bajo el tercer presupuesto, los vinculos de
causalidad también se expanden en el tiempo, las responsa-
bilidades son difusas y las victimas también son dispersas,
muiltiples y poco identificables; el derecho ambiental en es-
te ultimo caso debe reconocer indemnizaciones aunque la
victima no sea la propietaria del sitio contaminado o cuan-
do ni siquiera exista dafio inmediato a la salud y ain cuan-
do no sea sino solo indirectamente afectada. Aqui se inserta
la problematica de las acciones colectivas o difusas y la ins-
titucién de la legitimacién genérica que implica tener acce-
so a la justicia sin tener un interés directo en la reparacién
del dafio, principio este tltimo ya incorporado en algunas
legislaciones ambientales de varios pafses entre esos en el
Ecuador a nivel constitucional .

En materia penal, los nuevos enfoques sobre la respon-
sabilidad también se aplican pero el derecho penal deberd
siempre ser subsidiario en materia ambiental, pues habrd
que agotar todos los esfuerzos para prevenir el dafio consi-
derando los riesgos de irreversibilidad.

En materia de derecho administrativo la figura de la na-
turaleza como patrimonio comin y no solo de interés pi-
blico podria ayudar a poner en perspectiva y equilibrio los
intereses del Estado y de los particulares; el sistema de per-
misos y licencias de explotacién de recursos naturales en los
que se basa el derecho administrativo no ha cumplido efi-
cazmente con su objetivo cual es el defender el equilibrio
entre los intereses de la tecnGsfera frente a la biésfera; coin-
cidimos con Ost en que el derecho administrativo del medio
ambiente no constituye necesariamente una proteccion efi-
caz de la naturaleza y sus usuarios. En el marco de un Es-
tado industrial, en el que élites politicas y econdmicas se
combinan y refuerzan mutuamente sus intereses respectivos,
el sistema reglamentarista, al mismo tiempo que otorga a
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los ciudadanos una proteccion ilusoria, puede en ciertos
casos, reforzar mds bien que frenar las actividades conta-
minantes >

Finalmente, frente a la responsabilidad subjetiva en la
que se fundamentan los principios de la reparacién del da-
fio, en materia ambiental habrd que optar también por la
responsabilidad objetiva revirtiendo la carga de la prueba
hacia el responsable del riesgo, pues de ninguna manera po-
drén subestimarse los riesgos que causa un dafio ambiental.
En definitiva en materia de responsabilidad civil es necesa-
rio desplazar el tema de la reparacién del dafio ambiental de
la esfera del derecho civil a la esfera del derecho ambiental,
que es la que le corresponde.

Conclusiones

El desafio del derecho ambiental como se ha visto es lo-
grar que la norma adecue las conductas humanas a la 16gica
ecoldgica; segin Ost debemos construir un derecho am-
biental que ademds responda a esa dialéctica que demuestra
nuestros limites y vinculos con la naturaleza. La ecologia
profunda nos hacer ver los vinculos pero debemos equili-
brar la balanza estableciendo que se haga también justicia a
nuestra autonomia como seres humanos. De las teorfas de
Stone y de Stutzin podriamos también deducir que al final
del dia estarfamos creando reglas que respetan nuestros vin-
culos con la naturaleza pero también si somos nosotros los
tnicos que podemos hacer hablar a la naturaleza mediante
representantes humanos se estarfa respetando el enfoque
dialéctico al que alude Ost dando valor legal tanto a los in-
tereses de la naturaleza como a los intereses de la humani-
dad. Los mecanismos para respetar la dialéctica hombre-
—naturaleza ya est4n siendo regulados por el derecho, aun-
que podrfamos también afirmar que se encuentran en cons-
truccidn; la figura del patrimonio propuesta por Ost nos pa-
rece vélida por su valor juridico en crear responsabilidades
presentes y futuras respecto a la conservacién del bien pa-
trimonial natural. Si se establece la figura de Patrimonio
Comiin de la Humanidad para proteger los sistemas natura-
les vitales para la vida como en la Convenci6n sobre el De-
recho del Mar y en la Convencidn sobre el Patrimonio Cul-
tural y Natural de la Humanidad, mediante la guarda de los
Estados o de las comunidades locales estarfamos aseguran-
do la permanencia del planeta.

Una perspectiva futura del derecho ambiental deberia
consolidar nuevas figuras de tutela como las del patrimonio
comiin de la humanidad. Por su caricter global, el derecho
ambiental internacional deberia dejar de ser un derecho
blando para que efectivamente se cumplan las metas previs-
tas en las mds de 150 convenciones internacionales en ma-
teria ambiental. Se hace urgente la creacién de un Tribunal
Ambiental Internacional con capacidad para juzgar a los Es-
tados causantes del deterioro ambiental; es necesario tam-
bién ubicar en el centro de la discusién mundial a la proble-
mética ambiental mediante la creacién de una organizacién
mundial ambiental similar a la Organizacién Mundial de
Comercio con completa autonomia para regular la comple-
jidad y variedad de materias que a nivel global tienen direc-
ta o indirecta relacion con lo ambiental. Hasta el momento
la gestién de la politica ambiental internacional es guiada

por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA) que sin quitarle méritos, al ser un progra-
ma no tiene ni la autonomfa suficiente ni el poder politico
necesario para llevar a cabo metas rigurosas en temas am-
bientales.

El derecho ambiental ha logrado algunos avances y las
perspectivas futuras apuntan hacia nuevos horizontes que le
dotaran al derecho ambiental de mayor fuerza. Algunos de
los adelantos son: el enfoque de comando y control iniciado
por la legislacién ambiental norteamericana cada vez va ce-
diendo terreno hacia novedosos mecanismos de economfa
ambiental mediante incentivos, pago por servicios ambien-
tales o intercambio de permisos y licencias; el derecho am-
biental se ha movido desde un enfoque de mera proteccién
estética de parajes naturales hacia la proteccién de la salud
publica, de la seguridad y del bienestar; entre sus objetivos
estd el desarrollo sustentable que impone nuevos principios
de justicia como la equidad intrageneracional e intergenera-
cional, lo que da a entender la posibilidad de otorgar valor
jurfdico mas amplio al concepto de patrimonio comiin de la
humanidad; el concepto de desarrollo sustentable ha hecho
que la economia y el derecho reconozcan que la conserva-
cién y el control ambiental sean objeto de anlisis de costo-
efectividad y que la economfa debe supeditarse a la ecolo-
gia y no al contrario. La legislacién local, nacional y global
es cada vez mds extensa lo cual ha creado una hiperinfla-
¢ién normativa con la consecuente debilidad en su eficacia,
pero que a su vez demuestra que la ciencia del derecho ha-
ce esfuerzos por buscar soluciones juridicas al problema
ambiental. El derecho de informaci6n es cada vez més im-
portante dentro del derecho ambiental, ya la Declaracién de
Rio en su Principio 10 estableci6é que el mejor modo de tra-
tar las cuestiones ambientales es con la participacion de to-
dos los ciudadanos interesados en el nivel que corresponda.
De este principio se derivan las normas constitucionales co-
mo la de la consulta previa y otras incluidas en los conve-
nios internacionales como el consentimiento previo infor-
mado en el caso del Convenio sobre Diversidad Biol6gica.
A nivel europeo, la Convencién de Aarhus ha establecido
una normativa efectiva en relacién al derecho de informa-
cién en cuestiones ambientales. Aunque los tribunales y el
poder judicial son foros importantes para resolver conflictos
ambientales, se est4n aplicando con mayor fuerza métodos
alternativos de resolucién de conflictos como la mediacién,
arbitraje y negociacién tanto a nivel nacional como inter-
nacional; sinembargo de que estos procedimientos en algu-
nos casos se han inclinado por la ley del mas fuerte. El ma-
nejo integrado de zonas marino—costeras es objeto del dere-
cho ambiental, en el caso del Ecuador la Ley de Régimen
Especial para la Conservacién y Desarrollo Sustentable de
la Provincia de Galdpagos logra este cometido.

Los principios de precaucién y de prevencién asi como
el manejo de riesgos estdn normados por el derecho ambien-
tal a través de los Estudios de Impacto Ambiental que cons-
tituyen instrumentos técnicos y juridicos adecuados en la
medida en que su cumplimiento y seguimiento sean eficien-
tes, sean debidamente socializados con los ciudadanos afec-
tados y las obligaciones que se deriven de dichos estudios
se incorporen como parte integrante de los correspondientes
contratos.



PERSPECTIVAS FUTURAS DEL DERECHO AMBIENTAL 25

Los retos futuros del derecho ambiental son muchos, si-
gue siendo un desaffo la cuestion de la traduccion del len-
guaje cientifico de la ecologfa en el lenguaje normativo de
los juristas.” El jurista que redacta la norma no alcanza a en-
tender los fenémenos ecoldgicos y debe acudir a la ayuda de
los técnicos convirtiéndose el derecho ambiental en muchos
casos en un derecho de ingeniero® lleno de listas y pardme-
tros interminables a los que el jurista para matizar la norma
afiade algunas disposiciones penales, pero juristas y cienti-
ficos estdn condenados a entenderse y por eso la interdisci-
plinariedad en el derecho ambiental serd cada vez mas ne-
cesaria. El jurista deberd siempre preguntarse para quien
trabaja el técnico, de esta manera podré sopesar las solucio-
nes juridicas con justicia, apoydndose en el derecho de in-
formaci6n y participacién piblica, es decir democratizando
la gestién ambiental.

El antropocentrismo cada vez més va cediendo terreno
hacia un enfoque global y sistémico del problema, la orien-
tacién holistica del Convenio sobre Diversidad Bioldgica al
reconocer el valor intrinseco de la biodiversidad refleja los
principios de la Carta de la Tierra de 1982 que reconoce al
hombre no como el centro sino como parte de la naturaleza,
al mismo tiempo cuando el Convenio sobre Diversidad
BiolGgica establece normas para reconocer los derechos so-
beranos de los Estados a la diversidad biolégica y los dere-
chos de propiedad intelectual sobre los conocimientos an-
cestrales bajo un modelo de sustentabilidad estd haciendo
justicia a esa dialéctica hombre-naturaleza que se discute en
este trabajo.

El derecho ambiental estd obligado a una revisién con-
tinua de sus normas en correspondencia con la complejidad
de la incertidumbre que presentan los problemas ambienta-
les que deberdn apoyarse en el permanente avance de la
ciencia y de la técnica; frente a esta realidad uno de sus ins-
trumentos a nivel internacional ha sido la norma blanda o
soft law que en lugar de establecer metas y obligaciones ri-
gurosas entre los Estados ha creado una suerte de obligacio-
nes morales que han catalizado propuestas normativas o re-
soluciones politicas para solucionar los problemas ambien-
tales de acuerdo a las circunstancias econémicas y sociales
de los paises. Asf la Declaracién de Estocolmo de 1972, 1a
Carta de la Tierra de 1982, 1a Declaracién de Rio y la Agen-

da 21 de 1992 han logrado que algunos de sus principios y
politicas como el de valor intrinseco de la naturaleza, pre-
caucién, preocupacién comiin de la humanidad, responsabi-
lidades comunes pero diferenciadas, mejor tecnologia dis-
ponible, la informacién ciudadana y el desarrollo sustenta-
ble entre otros, sean adoptados por las convenciones inter-
nacionales y por las legislaciones internas.

En cuanto al dafio ambiental, el derecho ambiental de-
berd ampliar los principios de la responsabilidad hacia la
responsabilidad objetiva tomando en cuenta los riesgos que
el dafio ambiental implica; en algunas legislaciones como la
norteamericana, la inglesa y la colombiana la responsabili-
dad objetiva esta normada. En Ecuador la encontramos so-
lamente en ciertos casos del derecho aerondutico. Finalmen-
te, para regular la compleja relacién entre la 16gica juridica
y la l6gica ecolégica es necesario establecer jueces y tribu-
nales especializados, dictar una legislacién especial que re-
gule la prueba y el dafio en materia tan compleja como la
ambiental, asf como la responsabilidad para con las genera-
ciones futuras. A nivel internacional se hace necesaria la
creacién de un Tribunal Ambiental desplazando la justicia
ambiental de entidades no ambientales como la Corte Inter-
nacional de Justicia o la Corte Interamericana de Derechos
Humanos hacia organismos especializados.

Dirfamos finalmente que el derecho ambiental es un de-
recho de vital importancia para la supervivencia de la vida
en este planeta, es un derecho en construccién pues depen-
de de la soluci6n de otros grandes problemas de la humani-
dad como la pobreza y el crecimiento demogréfico. Su efi-
cacia es aiin débil porque a su vez depende de una reorien-
tacién de los valores de la humanidad frente a su relacién
con la naturaleza que desplace el antropocentrismo hacia el
justo medio en palabras de Ost y que siente las bases del de-
sarrollo sustentable. En consecuencia su principios juridicos
se encuentran en evolucién, un proceso que lo podriamos
equiparar a la evolucién jurfdica sobre los derechos huma-
nos. En la medida en que sigamos haciendo esfuerzos loca-
les e internacionales para perfeccionar la regulacién juridi-
ca de la relacién entre el hombre y la naturaleza, haciendo
justicia a los dos, nos aproximaremos a esa naturaleza—pro-
yecto que nos habla-Ost o hacia el paradigma de 1a nave es-
pacial-tierra.

Notas 1. Francois Ost. Naturaleza y Derecho. Para un debate ecoldgico en profundidad.

Ediciones Mensajero. pag. 87. 1996.

2. Ost pag. 87

3. La Tierra entera es un solo ser vivo en permanente biisqueda de su equilibrio ho-
meostdtico. Ost pag. 87

4. Por diversidad biolégica se entiende, la variabilidad de organismos vivos de cual-
quier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y
otros ecosistemas acudticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte;
comprende, la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosis-
temas. Convenci6én sobre Diversidad Biol6gica, articulo 2.

5. Ostpdg.91.

6. La Constitucién del Ecuador en el articulo 91 inciso segundo sefiala: EI Estado.. .to-

mard medidas preventivas en caso de dudas sobre el impacto o las consecuencias
ambientales negativas de alguna accidn u omisidn, aunque no exista evidencia
cientifica de dario.

Ost pag. 91
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Efectivamente, estamos convencidos de que, mientras no se replantee nuestra rela-
cién con la naturaleza, mientras no se descubra qué nos distingue de ella'y qué nos
une a ella, nuestros esfuerzos serdn vanos, como lo prueba la muy relativa efecti-
vidad del derecho medioambiental y la muy modesta eficacia de las politica publi-
cas en este terreno.

El Nuevo Derecho Ambiental. Ramén Ojeda Mestre. Corte Internacional de Arbi-
traje y Conciliacién Ambiental. 2002.

Manual del Sistema Nacional Ambiental. Andlisis y Propuestas del SINA. Carlos
Eduardo Lépez Dévila. Ivan Lépez Dévila. 2003, pag. 18

Ost, pdg. 18

Ost, pdg. 18

...el derecho forestal nacid en Babilonia hacia 1900 antes de nuestra era; el cédi-
go hitita, redactado de 1380 a 1346 a.C. contiene una disposicion relativa a la con-
taminacion del agua ( “se cobrard una multa de tres ciclos de plata por toda con-
taminacion de una cisterna o de un pozo comunal”). En 1370 a.C. el faraén Aké-
natos erige la primera reserva natural; en el siglo IIl antes de nuestra era, un em-
perador indio, Asoka, publica un edicto- sin duda el primero de la historia- que
protege diferentes especies de animales salvajes. Francois Ost. Naturaleza y Dere-
cho pég. 29 citando a S Lyster, International Wildlife Law, Cambridge, 1985, pég.
XXI.

Manual de Derecho Ambiental Mejicano. Raiil Brafies. Fundacién Mejicana para la
Educacién Ambiental. Fondo de Cultura Econémica, México 1994, en Comenta-
rios Bibliograficos de la Revista de Politica y Derechos Ambientales en América
Latina y el Caribe. Volumen I No. 3. 1994. Fundacién Ambiente y Recursos Natu-
rales, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Ibidem. pag. 311.

Ibidem. pag. 311.

Dra. Eulalia Moreno Trujillo. La Proteccién Juridica-Privada del Medio Ambiente
¥ la Responsabilidad por su Deterioro. José Maria Bosch Editor S.A. Barcelona
1991.

Ibidem. pag. 312.

El articulo 23 numeral 6 de la Constitucién de la Repiiblica se refiere al derecho
de todo ciudadano a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre
de contaminacién, las reformas de 1998 establecen también una seccién sobre Me-
dio Ambiente (Seccién Segunda Capitulo 5) bajo el Capitulo 5 sobre los Derechos
Colectivos.

La Constitucién de 1945 contenia un articulo a través del cual se manda salva-
guardar el patrimonio natural y cultural, (Ecologia y Derecho. Vladimir Serrano.
pag. 232).

La actual Constitucién Politica adem4s de las disposiciones directamente relacio-
nadas con la conservacién ambiental contiene otros articulos que colateralmente se
vinculan a la conservacién y proteccién, tales como los articulos 20, 32, 84 num. 5,
94,95, 97 num. 16 y 19, art. 161 num. 5, art. 238, 239, 240, numeral 14, articulo
27,29 y 31, asi mismo segun Vladimir Serrano muchas de las normas relativas a
la propiedad y la economia estarian tdcitamente incluidas dentro del régimen de
los recursos naturales. (Ecologia y Derecho. Vladimir Serrano. pag. 262)

Manual de Derecho Ambiental Mejicano. Ratil Braiies. Fundacién Mejicana para la
Educacién Ambiental. Fondo de Cultura Econémica, Méjico. 1994, pag. 54.

Se entiende por este concepto que los tratados internacionales mientras no sean ob-
jeto de una legislacién interna, constituyen recomendaciones programaticas o de-
claraciones de politicas que no tienen un sentido estrictamente obligatorio.

El Informe establece todos los seres humanos tienen derecho fundamental a un me-
dio ambiente adecuado para su salud y bienestar. Citado por Vicente Bellver Ca-
pella en Ecologia, De las Razones a los Derechos. Coleccion ECORAMA, Edito-
rial COMARES, Granada Espaiia, 1994.

Manual de Derecho Ambiental, Efrain Pérez Camacho 1995, pag.37.

Ibidem. Pérez, pag. 38.
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. Un Imperativo Juridico. Reconocer Derechos a la Naturaleza. Ambiente y Desarro-

El concepto de sustentabilidad tiene una raiz simple. Se fundamenta en el recono-
cimiento cominmente conocido en la vida econdmica, de que para mantener el in-
greso a través del tiempo se requiere que las reservas de capital no se agoten. El
ambiente natural tiene la funcion de una reserva de capital para la economia hu-
mana, suministrando recursos y servicios esenciales, lo que ademds incluye la asi-
milacién de desechos. La actividad econdmica en la actualidad estd agotando el
capital natural. Mientras en el corto plazo esto puede generar riqueza econdmica
en el largo plazo se reduce la capacidad del medio ambiente para proveer de estos
recursos y servicios. La sustentabilidad es entonces la meta de “vivir dentro de
nuestros medios ambientales”. Dicho de otra manera, implica que no debemos so-
brepasar los costos de las actividades presentes hacia las futuras generaciones.
(The Politics of the Real World, Michael Jacobs, 1996, pag. 17).

El entendimiento de los problemas ambientales ha cambiado. Antes se crefa que el
agotamiento de los recursos no renovables como los combustibles f6siles y los mi-
nerales era el problema principal. Lo que ahora sabemos es que la pérdida de recur-
sos renovables como los 4rboles, suelos, agua, peces constituyen problemas mucho
mis urgentes. Los recursos naturales renovables no tienen que ser agotados. Si los
indices de explotacién son iguales a los indices de regeneracién, una reserva cons-
tante de recursos puede ser mantenida.Pero con frecuencia la explotacién sobrepa-
sa los indices de regeneracién dejando atrds por ejemplo suelos degradados y esca-
sez para el futuro. La contaminacién ambiental también es un problema ambiental
muy grave. El problema de los combustibles f6siles no es tanto el hecho de que se
pueden terminar sino los dafios que éstos causan: el efecto invernadero que resulta
de las emisiones de carbono, lluvia acida causada por el azufre y el nitrogeno. Con-
taminates del aire como el plomo y los hidrocarburos son los principales causantes
de enfermedades respiratorias. Con mayor amplitud, la acumulacién en el ambien-
te de pesticidas, dioxinas y otras substancias quimicas toxicas y peligrosas genera
peligros a la salud aun desconocidos pero que producen cada vez mayor preocupa-
cién. Mientras tanto la pérdida de biodiversidad en niimeros y variedades en las es-
pecies de animales y plantas representa pérdidas multiples: del reservorio de mate-
rial genético del cual se dervan nuevas drogas y otros productos farmacéuticos; de
la riqueza que la naturaleza ofrece a todas las culturas y experiencia de muchas per-
sonas; y del valor intrinseco del mundo natural. (Politics of the Real World. Jacobs,
pag. 14).

Uno de los hitos histricos mas importantes de la época fue la Reunion del Grupo
de Expertos sobre el Desarrollo y el Medio, celebrada en Founex, Suiza (del 4 al
12 de junio de 1971). Alli se prepard un documento sobre el estado del medio am-
biente humano y natural en el planeta. Este trabajo se transformé en una de las ba-
ses para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, que se
celebré en Estocolmo en 1972, y que dio lugar a una Declaracién 'y a un Plan de
Accidn para el Medio Humano, que contiene 109 recomendaciones concretas. (El
Desarrollo Sustentable, Transformacion Productiva, Equidad y Medio Ambiente,
CEPAL, LG/1648 (CONF.80/2) 18 de enero de 1991).

El Consejo Mundial de Industria y Medio Ambiente al promover el libre comercio
se aparta del concepto de equidad porque el retiro de barreras tarifarias refuerza las
desigualdades al no reconocer que las naciones mds ricas del mundo importan sus-
tentabilidad de las naciones mds pobres (Eden 1994).

Derecho Ambiental. Jorge Bustamante Alsina 1995, pdg. 44.
Ost pag. 113.

Ost pag. 122.

Ost pag. 25. Cap 1.
Ost pag. 27.

Ost pag. 30.

Ost pag. 30.

Ost pég. 31.

Ost pag. 165.

Ost pag. 168.

Ost pég. 169.

llo No I, Diciembre de 1990. Godofredo Stutzin.



28

PERSPECTIVAS FUTURAS DEL DERECHO AMBIENTAL

Notas

42.
43,

45.

47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.

. Ost pag. 11.

Ost pég. 12.
Ost pag. 12.

. La naturaleza es precisamente tanto en la physis griega como en la natura latina

lo que nace, lo que no cesa de llegar a la existencia, lo que se da en permanencia.
Este dato es también un don que exige en primer lugar la pasividad de la acogida
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