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SuMARIO:
Este articulo se propone desarrollar los siguientes te-

mas:

I.-  La crisis judicial

II.- Los factores internos

III.-  Los factores externos

IV.- Latoma de conciencia del problema

V.- Las reformas constitucionales a la organizacién de la
justicia en el pafs.

VI.- Relaci6én sumaria del contenido del proyecto de Ley
Orgénica elaborado por la Corte Suprema de Justicia
y presentado al Congreso Nacional

VII.- Relacién sumaria del contenido del proyecto de Ley
Orgénica elaborado por la Comisién de Legislacién y
Codificacién del Congreso Nacional

VII.-Conclusiones

I LA CRISIS JUDICIAL

Un tema recurrente es el relativo a la crisis de la admi-
nistracién de justicia en Ecuador. Se acepta como verdad
inconcusa que la justicia es ineficiente por lenta y corrup-
ta, y que por ello la ciudadania no tiene fe en su accionar y
busca soluciones para-judiciales a sus controversias.

Es verdad que la administracién de justicia se debate en
una honda crisis, que lleva ya muchos afios de duracion, y
que no se vislumbra una salida inmediata porque la proble-
mitica es compleja y su solucién requiere de medidas inte-
grales.

En efecto, hay un elevado nimero de factores internos
y externos a la Funci6én Judicial que se suman y que contri-
buyen a que no se avisore una salida inmediata de este la-
berinto en el cual se halla perdida la justicia.

Entre los factores internos de esta situacién se cuentan,
sin agotarlos, la falta de una adecuada formacién de los ser-
vidores judiciales, la ausencia de politicas de promoci6n, el
sentimiento de inestabilidad e inseguridad permanente; en-
tre los factores externos pueden citarse, sin ser todos, los si-
guientes: un tradicional irrespeto y minimizacién de la im-
portancia de la misién del juez en la sociedad y una cultu-
ra de litigio que caracteriza la actuacién de los actores del
proceso; la insuficiencia de recursos econémicos y mate-
riales de que dispone la Funcién Judicial, la obsolescencia
e inadecuacién de los cuerpos legales.

Quiero referirme brevemente a estos factores, porque
con frecuencia se enfoca el tema parcialmente, lo cual de-
termina que hasta el momento no se hayan encontrado so-
Iuciones efectivas aunque mucho se ha hablado y algo se ha
hecho al respecto.

II. LOS FACTORES INTERNOS

Respecto de los factores internos, se han sefialado: la
falta de una adecuada formacion de los servidores judicia-
les, la ausencia de politicas de promocién, el sentimiento
de inestabilidad e inseguridad permanente. Se tratardn en
este orden:

1. Es un secreto a voces que el nivel de las facultades de

Jurisprudencia, Derecho y Ciencias Juridicas es muy
disparejo; en efecto, si bien algunas brindan una ense-
flanza aceptable, otras —tal vez la mayoria— tienen un
nivel muy bajo. La multiplicacién de facultades, las
modalidades facilitadoras (estudios a distancia, equipa-
racion de experiencias laborales con cursos académi-
cos, etc.), la politizacién de unas y la mercantilizacién
de otras son factores que han determinado que el nivel
de formacién de los abogados, en algunos casos, sea
deficiente.! Es muy decidora la siguiente observacién:
Curiosamente, las quejas en contra de la administra-
cion de justicia provenientes de todos los sectores de la
opinion publica, no se han extendido a la preparacién
profesional de los abogados y jueces, como si el proble-
ma residiera solamente en las personas, o peor aiin, en
el érgano publico en el que se haya originado su nom-
bramiento.?
El pensador argentino Daniel Herrendorf dice algo que
viene como anillo al dedo al caso ecuatoriano: Los jue-
ces latinoamericanos estdn formados, mayoritariamen-
te, en un normativismo férreo. No sélo las universida-
des promueven generalmente esa tendencia por ser la
que encontré mayor recogimiento. también hay abulta-
da doctrina y muchisima jurisprudencia que alientan y
aplauden las soluciones normativistas que ponen a la
ley por encima de la justicia y a las conductas por de-
bajo de las sentencias. El juez, lo repetimos, se conten-
ta con aplicar bien una norma. Inequitas lex, sed lex
podria ser el adagio que acomparie a los jueces en su
tarea.?

Es un axioma que los profesionales mejor formados son

los que consiguen los puestos de trabajo mas cotizados,
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pero en la Funci6n Judicial las remuneraciones y las
condiciones de trabajo no son 6ptimas. No existe una
informacién oficial de la Comisi6én de Recursos Huma-
nos del Consejo Nacional de la Judicatura acerca de los
resultados de los concursos de merecimientos y oposi-
ci6n para el ingreso a la carrera judicial, en lo que se re-
fiere a los niveles de conocimientos, pero es un secreto
a voces que no son de lo mejor.

Mientras no se mejore sustancialmente la calidad de la
ensefianza legal, no podra el pafs aspirar a que haya una
mejorfa apreciable del quehacer juridico y, por tanto, de
la administracién de justicia. Ha de reconocerse que
existe una preocupacién general sobre el tema, y que se
ha generado un robusto movimiento para remediar la
situacién. Varias publicaciones que contienen informa-
cién sobre las acciones en este sentido han circulado ul-
timamente.* Ademés, en centros universitarios serios se
estén ofreciendo cursos de postgrado que sin duda con-
tribuyen a mejorar el nivel profesional de los aboga-
dos’?

La Funcién Judicial adn no ofrece cursos de capacita-
cién al ingresar al servicio, ni de educacién continua o
de preparacién para el ascenso. Dentro del plan estraté-
gico integral 1999 — 2004 de reforma del sistema de
justicia se contempla la creacién del Instituto de Orien-
tacién Vocacional y de la Academia de Jueces por par-
te del Consejo de la Judicatura,® y se estd desarrollan-
do el disefio de un sistema de capacitacion judicial per-
manente y descentralizado.” Es de confiar que no signi-
ficar4 la creacién de un 6rgano burocratico més, ya que
no ha sido alentador el resultado en otras entidades del
sector puiblico de las unidades internas de capacitacion,
y se ha visto que es preferible tercerizar con institucio-
nes que se dedican profesjonalmente, como su activi-
dad principal, a la docencia.

Tampoco existen politicas de promocién del elemento
humano. Aunque la Constitucién Politica de la Repi-
blica establece la carrera judicial, ésta no se halla en vi-
gencia. Es necesario establecer un escalafén con cate-
gorfas bien definidas y niveles dentro de cada una de
ellas, a fin de que el servidor judicial pueda ascender de
acuerdo a sus merecimientos; pero para establecer los
merecimientos es necesario realizar evaluaciones perié-
dicas, objetivas y serias; debe existir una capacitacion
inicial, otra permanente de actualizaci6n en el puesto, y
otra de preparacién para el ascenso; igualmente, hay
que establecer incentivos para el mejoramiento, recono-
cer no solamente la excelencia en el desempefio de las
labores en el puesto de trabajo, sino también en la eje-
cucién de tareas socialmente relevantes: servicios a la
comunidad, publicaciones, etc. Es muy dificil esperar
un rendimiento éptimo en el puesto de trabajo, si no se
motiva al servidor y no se le da la oportunidad de que
esté al dia en sus conocimientos y en el desarrollo de
sus destrezas y habilidades. Deben tipificarse en la ley
las faltas disciplinarias, con claridad y precision, esta-
blecerse las sanciones con criterios proporcionados,
instaurarse mecanismos de juzgamiento objetivos, res-
petando el debido proceso y el derecho a la defensa.
Por tanto, es necesario impulsar que se establezca un
sisterna de carrera judicial efectivo, con requisitos cla-
ros para el ingreso, mantenimiento en el puesto, ascen-

$0 y separaci6n, con programas permanentes de capaci-
tacién, con evaluacién objetiva y con clara determina-
cién del régimen disciplinario.

. Al servidor judicial le acompafia permanentemente el

sentimiento de inestabilidad e inseguridad. El distingui-
do jurista y profesor universitario Edmundo Durén
Diaz, en 1988 ya advirti6 el problema que afronta en
este campo la Funci6n Judicial * En efecto, los jueces y
magistrados carecen de estabilidad en el puesto de tra-
bajo; en este nivel los tinicos que gozan de estabilidad
son los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y
el carécter supuestamente vitalicio de sus funciones ha
despertado ira y rencor de mucha gente, lo que se ma-
nifiesta en los intentos permanentes para reorganizar el
Tribunal y cesar a los magistrados en sus funciones.

A nivel de los servidores judiciales subalternos: secre-
tarios, oficiales mayores, ayudantes, auxiliares y ama-
nuenses, ellos tienen asegurada la estabilidad en sus
puestos de trabajo y la necesidad de contar con un em-
pleo fijo ha llevado a que muchos abogados que desem-
pefian esas funciones subalternas, con varios afios de
servicio en la Funcién Judicial, no aspiren a ser jueces,
lo cual realmente es frustrante para estas personas que
se condenan a la mediocridad, lo que les lleva al incon-
formismo y a adoptar actitudes negativas.

Junto a la inestabilidad hay la inseguridad. En efecto, la
independencia externa e interna del juez con frecuencia
se ve atentada por presiones de los grupos de poder: no
solamente los politicos lo hacen, también lo practican
los abogados influyentes, las cdmaras de la produccion,
los sindicatos y los grupos sociales, los medios de co-
municacién, las autoridades del gobierno nacional y
seccional. Con demasiada frecuencia quien quiere al-
canzar una resolucién que favorezca a sus intereses,
busca la manera de torcer la voluntad del juez, sea con
amenazas, seducciones o halagos; y cuando no ha al-
canzado lo que querfa, inmediatamente le acusa de pre-
varicador o corrupto. Las quejas administrativas y las
acusaciones penales de prevaricato se utilizan como
instrumentos de presién o de retaliacién, y el juez siem-
pre se halla bajo sospecha; por desgracia, la opinién pd-
blica que se regodea con el escandalo, presume la cul-
pabilidad del juez, y sin necesidad de un proceso ni de
permitirle el derecho a la defensa, anticipadamente le
condena.

Esta situacién realmente no es la més propicia para
alentar el desarrollo de una actitud incondicionalmente
comprometida con la causa de la justicia; el servidor ju-
dicial est4 siempre a la defensiva, temiendo que en
cualquier momento sea separado del cargo, acusado pi-
blicamente de deshonesto e inclusive encausado civil y
penalmente.

Si a lo anterior se suma el que percibe remuneraciones
insuficientes, que no se hallan en proporcién con sus
responsabilidades y el papel que le toca cumplir en la
sociedad, sin un adecuado sistema de jubilacién para el
caso de que logre llegar a ella, se comprende que resul-
ta dificil alcanzar que colabore positivamente para que
se produzca un cambio radical en la gesti6n judicial.
Por lo tanto, hay que garantizar al servidor judicial la
estabilidad en el puesto de trabajo mientras cumpla con
sus deberes, asegurdndole su independencia interna y
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externa, liberdndole de presiones de los grupos de po-
der, respetando su dignidad humana y presumiendo su
inocencia y buena fe mientras no se demuestre lo con-
trario, reconociéndole una remuneracién proporcionada
a su trabajo y el derecho a percibir una jubilacién de-
cente cuando ya no esté en condiciones de seguir brin-
dando su aporte a la administracién de justicia.

III. LOS FACTORES EXTERNOS

Se han sefialado entre los factores externos, los siguien-
tes: un tradicional irrespeto y minimizacién de la importan-
cia de la misi6n del juez en la sociedad y una cultura de li-
tigio que caracteriza la actuacién de los actores del proce-
s0; la insuficiencia de recursos econémicos y materiales de
que dispone la Funcién Judicial, la obsolescencia e inade-
cuacién de los cuerpos legales. Se tratara en el orden sefia-
lado.

1. Son palabras del pensador argentino Daniel E. Herren-
dorf:® La tradicién judicial en los paises latinoamerica-
nos pone a los jueces en situacion de estar por debajo
de la dignidad de la que deberia gozar esta funcion.
Los jueces de la tradicion del Common Law estdn ubi-
cados a la altura de un prestigio inmejorable; la judi-
catura es parte de una carrera compleja, llena de ardo-
res. Acaso las discontinuidades gubernamentales, la
menesterosidad universitaria, la inconciencia politica,
o todo eso junto, han ubicado al juez latinoamericano
en situacion de tener que dar explicaciones a la justi-
cia. El cargo de juez tiene todavia algiin prestigio, pe-
ro la sociedad politica estd encargdndose de liquidar-
lo. El cargo se otorga con criterios politicos, y los jue-
ces no tienen ninguna dificultad de ejercer ese cargo
porque toda la administracién de justicia, cuyos crite-
rios no son complejos, se mueve sola. El juez no pare-
ce ser ya un magistrado —en sentido_ etimoldgico—
dispuesto a resolver los entuertos que la sociedad lleva
a sus estrados. Es mds bien un funcionario burocrdti-
co, triturado por expedientes, mal pagado, con mds ga-
nas de sacarse de encima las causas pendientes que re-
volucionar la jurisprudencia con sentencias historicas.
Esta es la realidad del juez ecuatoriano, blanco de los
ataques de quienes se sienten perjudicados por sus re-
soluciones, victima del trafico de influencias, soportan-
do permanentemente la presién de quienes detentan el
poder o pretenden alcanzarlo, instrumento de la lucha
politica como resultado de la judicializacion de la poli-
tica, huérfano de todo respaldo social y econémica-
mente vulnerable porque recibiendo remuneraciones
magras est4 expuesto a la provocacién de los corrupto-
res que construyen su camino para el éxito con el sobor-
no y el chantaje.

En el N° 3 del punto II se ha hecho referencia al
sentimiento de inestabilidad e inseguridad que acompa-
fia siempre al juez. Luis Hidalgo L6épez' habla del sin-
drome del juzgador y o explica de la siguiente manera:
La administracidn de justicia tiene como finalidad ge-
neral dar a cada uno lo suyo, con el propdsito definido
de precaver la paz social, en la interrelacion reciproca
de derechos y obligaciones, individuales o colectivos,
que se generan y desarrollan dentro de la actividad co-
tidiana de los miembros de una sociedad...

En los elementos constitutivos de dar a cada uno lo su-
yo, al reconocer derechos a uno de los litigantes, quita
algo al otro litigante afectando su patrimonio real o po-
tencial, imponiéndole obligaciones de pagar o desco-
nociendo sus peticiones de cobrar; afectando su dere-
cho a la libertad con sentencias condenatorias o decla-
rando la inocencia del sindicado afectando al presun-
tamente ofendido. En la administracion de justicia es
Juridicamente imposible partir por mitades una reali-
dad juridica para contentar a los dos contendientes:
siempre alguien pierde algo en beneficio de otro.

Los juzgadores estdn conscientes de esta realidad fisi-
ca o prdctica y han llegado a convencerse de que «los
perdedores de juicios, porque no tuvieron razon en sus
reclamo» son sus enemigos natos; son quienes interpo-
nen recursos, incluido de casacion; son los actores de
las quejas por mal desempeiio presentadas a los esta-
mentos superiores que pueden afectar la estabilidad del
Juzgador; son en fin, en forma personal o por influjo,
capaces de convertirse en autoridades nominadoras de
los juzgadores con oportunidad de los periodos del
ejercicio de su cargo o por las frecuentes reorganiza-
ciones de la Funcion Judicial.

Es humano en consecuencia buscar proteccion contra
los perdedores de juicios. La mejor prcteccion es soste-
ner la imparcialidad y profundidad juridica del criterio
Juzgador, y vivir con la conciencia tranquila. Sin em-
bargo no son pocos los juzgadores que buscan protec-
cion mediante la vinculacién partidista para que sean
los politicos quienes les protejan de las quejas o los
reelijan en su funcion, sea directamente afilidndose a
un partido politico, sea indirectamente haciendo los fa-
vores solicitados por los estamentos politicos. En este
contexto no llama la atencion la declaracion de un ex
Magistrado de la Corte Suprema que declaré con fran-
queza: «Estaré aqui hasta cuando lo quiera el Director
del Partido...»

Los politicos por su parte requieren de los favores de
los juzgadores que buscan su proteccion, para castigar
a sus detractores o para proteger a sus servidores.

Los dos intereses se juntan: los unos en bisqueda de
proteccion; los otros para sancionar a los malcriados o
proteger a sus socios. Del mutuo interés ha nacido el
Jfendémeno conocido como «la politizacion de la justi-
cia».

Del fendomeno ha derivado la prdctica de visitar a los
Juzgadores vinculados con la politica, con oportunidad
de los litigios que se inician o se planifican iniciar —
actor— o de la defensa que se interpone —demanda-
do—, para hacerles conocer delicadamente el interés
politico de que la accidn o la excepcidn culminen favo-
rablemente, de que se castigue o libere, de que se apu-
re o paralice el juicio, de que se resuelva con férmulas
neutras, etc. La informacion delicada debe ir comple-
mentada con pruebas, generalmente un mensaje indis-
cutible, una llamada telefonica, o una entrevista perso-
nal, que convenza al juzgador de la realidad del delica-
do pedido, del mutuo interés de atender el mensaje, y
de la implicita amenaza de que se atenga a las conse-
cuencias si no procede en consecuencia.
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Si no se revaloriza socialmente la misi6n del juez, si no
se hace conciencia de que el juez representa al Esta-
do... expresa la voluntad de la ley y representa la sobe-
rania de la Nacién," jamés estaremos en capacidad de
valorar la bondad de la administracién de justicia, por-
que nadie aprecia lo que es objeto de su desprecio.

2. El manipuleo de los procesos y la mala prictica de la
abogacia no es novedad ni es vicio exclusivamente
ecuatoriano. Como sefiala De la Ria,"? ...tema frecuen-
te de la literatura, la abogacia, como los rostros de Ja-
no, encierra la virtud y la critica, por lo que no es ca-
sual que Angel Osorio haya empezado El alma de la
Toga escribiendo en el primer renglén estas palabras:
«Urge reivindicar el concepto de abogado». Ese perfil
critico hacia la profesion se debid, en gran medida, a
una visién vulgar del proceso como una prdctica de-
portiva en que triunfaba la astucia, en que el afdn por
vencer llegaba a desplazar a la virtud, y en que las gen-
tes no acababan de comprender cémo podia luchar por
la verdad y la justicia quien necesariamente debia ser
parcial.

La formacién legalista y litigante de los abogados de-
termina que en lugar de facilitar dificulten que los pro-
cesos puedan desenvolverse de una manera rpida,
transparente y eficaz. Se ha generado una cultura de la
incidentacién que complota fatalmente contra la ade-
cuada marcha del quehacer judicial.

Es necesario impulsar un cambio cultural, a fin de que
los litigantes no busquen en el abogado el ejecutor de
su venganza privada, y que el abogado no crea que su
papel es ser el ejecutor de infamias al servicio de su
cliente, que tome conciencia de que es un auxiliar de la
justicia, que legitimamente patrocina las causas de sus
defendidos, cumpliendo con su deber de parcialidad pe-
10 no para burlarla, falseando los hechos, procurando
pruebas falsas, entorpeciendo el procedimiento, usan-
do armas desleales ya que si asi procede, actiia contra
las reglas bdsicas de su misién,” que haga conciencia
de que el abogado no puede trabajar a sabiendas para
que se desvie el curso de la actividad jurisdiccional y
se frustre la confianza colectiva que siempre deben in-
fundir las decisiones de los jueces."

En definitiva, debe respetarse estrictamente el principio
de la buena fe y la lealtad procesal.

3. LaFuncién Judicial siempre ha sido la cenicienta de las
funciones del Estado. Carece de los recursos econémi-
cos y de los bienes materiales indispensables para un
decoroso ejercicio de su ministerio. Los locales son ob-
soletos, nada funcionales e inseguros; los muebles estdn
destartalados por el intenso trajin; faltan los equipos bé-
sicos y los ttiles de escritorio. Cuando hay una audien-
cia de juzgamiento en un proceso penal, realmente es
una temeridad, y creo que un alarde de irresponsabili-
dad, que por la misma puerta deban entrar y salir los
sindicados, las victimas, los familiares y amigos de
unos y otros asf como los jueces y més servidores judi-
ciales; igual cosa ha de decirse respecto de lo que ocu-
Ire en otras actuaciones no solamente en los procesos
penales sino también en los demds; por ello es que con
frecuencia hay rifias y escdndalos, no siendo raro que el
juez termine victima de los faltamientos de palabra y de
obra, con grave escarnio al decoro de la judicatura.

Las asignaciones presupuestarias de la Funci6n Judicial
en Ecuador siempre han sido reducidas. En el periodo
1980-1991, el porcentaje de su participacién en el pre-
supuesto del Estado fue el siguiente:"

ANO PORCENTAJE
1980 0.68
1981 0.60
1982 0.60
1983 0.59
1984 0.73
1985 0.80
1986 0.72
1987 0.71
1988 0.70
1989 0.71
1990 0.69
1991 0.76

Coyunturalmente, este porcentaje se elevé al 2.5 por
ciento en los afios 1994, 1995 y 1996, en virtud de lo que
dispuso la disposici6n transitoria vigésima segunda de las
reformas de 1992 a la Constitucién Politica del Estado,'
pero desde 1997 volvi6 a caer al promedio histérico en tor-
no al 0.70 por ciento.

En el siguiente cuadro se aprecia lo que ocurrié en el
afio 1999 y su comparaci6n con los restantes pafses de la
Comunidad Andina:

Gasto en justicia como porcentaje del presupuesto
del Estado:"

Pais Porcentaje del presupuesto
Bolivia 3,00
Colombia 4,62
Ecuador 0,74
Peri 1,43
Venezuela 2,39

Nétese que la participacién peruana en su presupuesto
fue el doble de la ecuatoriana; la venezolana el triple; la bo-
liviana el cuddruplo; y la colombiana més del séxtuplo.

Pero el dato del porcentaje de participacién en el presu-
puesto puede no decir mucho, si es que no se ven las cifras
de los montos asignados:

Presupuestos de los sistemas judiciales en la regién
andina - 2000:"®

Pais Monto asignado
(en US$ délares americanos)

Bolivia 64.166.666

Colombia 347.631.979

Ecuador 20.949.272

Peni 132.319.506

Venezuela 653.059.868
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Lo que se asign6 a la Funcién Judicial ecuatoriana en el
afio 2000 fue menos de un tercio (1/3) de lo que se asigné
al Poder Judicial en Bolivia, que es el siguiente pais en la
escala; en relacién con Peri la asignacién fue de un sexto
(1/6); respecto de Colombia la asignaci6én ecuatoriana fue
de un diecisieteavo (1/17); respecto de Venezuela fue de
uno treintaidosavo (1/32).

Con relacién a cada habitante, los: indicadores de las
asignaciones presupuestarias en la Comunidad Andina co-
locan a Ecuador también en el dltimo lugar, con una distan-
cia abismal respecto de los otros paises:

Indicador de presupuesto judicial per cipita de los
sistemas judiciales en la regién andina - 2000:"

Monto
Pas (en US$ nmerlumos) P?:lLﬂAﬂ(l::S?N INDICADOR
Bolivia 64.166.666 7773 83
Colombia 347.631.979 37.065 94
Ecuador 20.949.272 11.973 1.8
Penti 132.319.506 24.371 54
Venezuela 653.059.868 22777 28.7

Algo interesante de anotar es el nimero total de despa-
chos judiciales y de jueces en los paises de la Comunidad
Andina; en los siguientes cuadros se va a apreciar que no
obstante la enorme distancia en asignaciones presupuesta-
rias, Ecuador no tiene una distancia tan grande con los
otros paises, salvo con respecto a'Colombia:

Nimero de magistrados:*

Pais Magistrados
Bolivia 658
Colombia 3704
Ecuador 851
Perd 1642
Venezuela 1130

Numero de dependencias judiciales:*

Pais Despachos
Bolivia 548
Colombia 3266
Ecuador 596
Perii 1120
Venezuela 1270

La explicacion a esta asimetria es que en Ecuador se pa-
ga muy mal a los magistrados y jueces, porque hay que ha-
cer alcanzar las magras asignaciones para atender las nece-
sidades judiciales.

Obviamente que este maltrato econémico determina la
baja del rendimiento en cuanto al nimero y la calidad del
despacho, el incremento de los conflictos laborales con las
cada vez més frecuentes paralizaciones en la atenci6n a los
usuarios, los extendidos casos de corrupcién mediante la
aceptacién y hasta la exigencia de gratificaciones, propi-
nas, derechos y otras formas de coimas, y la deserci6n de
los servidores judiciales més capacitados, honestos y traba-
jadores que, insatisfechos por las pésimas condiciones la-

borales y no dispuestos a adaptarse al sistema, prefieren

buscar otras plazas de trabajo, con lo cual la Funcién Judi-

cial pierde el concurso de sus mejores elementos.

El problema se agrava més por la inadecuada distribu-
ci6n de las judicaturas. En efecto, hay cantones en donde
éstas reciben un nimero infimo de causas al afio, en algu-
nos casos de apenas 30 o 50, mientras en los centros urba-
nos mayores —particularmente Quito y Guayaquil— el in-
greso anual de causas a cada juzgado es por centenares y
atin millares, lo que unido a las complicaciones del sistema
escrito y a las malas practicas profesionales que buscan di-
latar el proceso al méximo posible, hace que en estos luga-
res los juicios se demoren por muchos afios, provocando el
reclamo de los justiciables.

Por lo tanto, es necesario que se incremente significati-
vamente la asignacién de recursos a la Funci6én Judicial, a
fin de que pueda atender sus necesidades materiales y re-
munerar adecuadamente a los jueces y mds servidores judi-
ciales, estableciendo sistemas de estfmulo para los mejores
trabajadores, pero al mismo tiempo exigir que €sos recur-
sos sean bien administrados, que no haya despilfarro, que
se reorganice la distribucidn territorial de las judicaturas y
la competencia para conocer de las causas, a fin de que se
optimice el aprovechamiento del recurso humano.

4. El marco juridico es anacrénico, disperso, insuficiente,
oscuro, incoherente, complicado, descoordinado; las le-
yes procesales establecen un proceso escrito, lento, car-
gado de innecesarios ritualismos, dilatado, incidental,
despersonalizado, ya que no hay ningin contacto entre
las partes y el juez, que se presta para que se provoque
toda clase de incidentes y dilaciones. Apenas se ha ini-
ciado el cambio con el nuevo Cédigo de Procedimien-
to Penal que, por modificar profundamente lo estatuido,
ha provocado un ciimulo de criticas, muchas de ellas
sin fundamento® y hasta mal intencionadas.

Es imperativo que continiie la reforma del ordenamien-

to legal, que se dicte un nuevo Cédigo de Procedimien-

to Civil, en el que se establezca el proceso oral, pero
también hay que revisar las leyes sustantivas, a fin de
adecuarlas a las necesidades de la sociedad ecuatoriana

en el siglo XXI.

Entre las leyes que deben reformarse o sustituirse se en-

cuentra la que rige a los 6rganos de la Funcién Judicial,

porque las actualmente vigentes no se ajustan ni a la

Constitucién Politica de la Reptiblica, ni a la realidad

ecuatoriana, ni a los progresos de la ciencia juridica.

IV. LA TOMA DE CONCIENCIA DEL PROBLEMA

A partir de 1991, en que se entregé el informe final del
andlisis legal y administrativo que contenia la evaluacién
del sector justicia de Ecuador, se inici6 el debate pdblico
respecto de la crisis judicial, que hasta ese afio se la habia
sisteméticamente ignorado. Cuando una persona o un cuer-
po social reconoce que existe el problema, se ha avanzado
la mitad del camino; hoy es necesario recorrer la otra mi-
tad, realizando los cambios legales y culturales necesarios
para corregir los errores y asi poder avanzar en la construc-
cién de un pais mds justo y democrdtico.

En Ecuador actualmente hay una clara conciencia de
que es imperativo modernizar la administracién de justicia
a fin de que se superen los vicios que la han conducido a su
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evidente postracién y que el sistema judicial realmente sea
un medio para la realizacién de la justicia, conforme la dis-
posicién mandataria contenida en el articulo 192 de la
Constitucién Politica de la Repiblica, y no como ocurre
hoy en dia en que es un instrumento al servicio de las es-
tructuras de poder y el mantenimiento de inaceptables pri-
vilegios.

V. LLAS REFORMAS CONSTITUCIONALES A LA
ORGANIZACION DE LA JUSTICIA EN EL PAfS

Dentro de la necesaria reforma legal, tiene prioridad la
de las leyes que regulan la organizacion y el funcionamien-
to de los 6rganos judiciales. Las reformas de 1992 a la
Constitucién Politica de la Republica ya previeron la nece-
sidad de que se introduzcan cambios en la Ley Orgénica de
la Funcién Judicial.® Las disposiciones transitorias vigési-
ma sexta y vigésima séptima de la vigente Constitucién Po-
litica reformada y codificada en 1998, dan por sentado que
deben realizarse reformas a fondo de la legislacién orgéni-
ca de la Funcién Judicial e inclusive encargé al Consejo
Nacional de la Judicatura para que presente al Congreso
Nacional un proyecto de Ley Orgénica de Unidad Jurisdic-
cional, lo que ya se ha hecho.

No se ha ponderado suficientemente la profundidad de
la reforma constitucional de 1992 en lo que tiene que ver
con la administracién de justicia,® pero més exacto es afir-
mar que entre 1992 y 1998 Ecuador vivié un periodo tras-
cendental, nunca visto antes, de reforma del marco consti-
tucional de 1a Funcién Judicial (o Poder, con mayor propie-
dad),? periodo que necesariamente deberé prolongarse con
las necesarias reformas legales que permitan que se ponga
en vigencia el nuevo marco constitucional que, por cierto,
es muy completo y de los mds avanzados en Latinoaméri-
ca.

El resultado de este proceso de reformas constituciona-
les, que han sentado bases reales para una verdadera mo-
dernizacién del sistema judicial ecuatoriano, es que se ha
incorporado a la Carta Fundamental una serie de principios
que deben ser desarrollados en una ley orgénica. Se enume-
rar4n estos principios que necesariamente servirdn de bases
para la nueva organizacién de la administracién de justicia.
1. La supremacia de la Constituci6én Politica sobre cual-

quier otra norma legal: articulo 272;

2. La aplicaci6n obligatoria de las normas de la Constitu-
¢i6én, norma mandataria constante en el articulo 273, y
la aplicaci6n inmediata y directa de los derechos y ga-
rantfas determinados en la Constituci6n y en los instru-
mentos internacionales vigentes, que dispone €l articu-
lo 18, asf como el deber de los jueces de todo nivel de
realizar el control difuso de la constitucionalidad con-
signado en el articulo 274,

3. El derecho a la seguridad juridica constante en el arti-
culo 23 N° 26, al debido proceso y a una justicia sin di-
laciones que obran del articulo 23 N° 27, asf como las
garantias del debido proceso detalladas en el articulo
24,

4. El principio de la responsabilidad de todo dignatario,
autoridad, funcionario y servidor publico, previsto en el
articulo 120; 1a triple responsabilidad: civil, penal y ad-
ministrativa contempladas en el articulo 121; y el man-
dato de sancionar al juez o magistrado por el retardo en

la administracién de la justicia que le sea imputable,
contenido en el articulo 193 parte final;

5. El derecho a ser indemnizado de quien haya sufrido pe-
na por una sentencia condenatoria reformada o revoca-
da por efecto del recurso de revisién, contemplado en el
articulo 21;

6. Laresponsabilidad civil del Estado en los casos de error
judicial, por inadecuada administracién de justicia, por
los actos que hayan producido la prisién de un inocen-
te o su detencién arbitraria y por la violacién de las ga-
rantias del debido proceso, que se contempla en el arti-
culo 22;

7. El derecho del Estado para repetir lo que por indemni-
zaciones haya pagado, contra el juez o funcionario res-
ponsable, previsto en el articulo 22 parte final;

8. La clasificacién de las leyes, contenida en el articulo
142 y la jerarquia contemplada en los articulos 163 y
272;

9. Laindependencia interna y externa de los 6rganos de la
Funcién Judicial, consagrada en el articulo 199;

10. La unidad jurisdiccional consagrada en el articulo 191;

11. La impugnabilidad en sede jurisdiccional de los actos
administrativos generados por cualquier autoridad de
las otras funciones e instituciones del Estado, que con-
templa el articulo 196;

12. La finalidad del proceso como medio para la realiza-
cién de la justicia y para hacer efectivas las garantias
del debido proceso, velando por los principios de inme-
diacién, celeridad y eficiencia en la administracién de
justicia, asi como la prohibicién de sacrificar la justicia
por la sola omisién de formalidades, que contempla el
articulo 192;

13. La oralidad de los procesos y su sustanciacién de acuer-
do con los principios dispositivos, de concentracién y
de inmediacién, que dispone el articulo 194,

14, El caricter piiblico de los procesos y las excepciones a
la publicidad que se contienen en el articulo 195;

15. El reconocimiento de la justicia de paz, del arbitraje, de
la mediaci6n y de otros procedimientos alternativos pa-
ra la resolucién de los conflictos, asi como el ejercicio
de funciones de justicia por las autoridades de los pue-
blos indigenas, que se encuentra en el articulo 191;

16. Los 6rganos de la Funci6én Judicial enumerados en el
articulo 198; la descripcién bdsica de las funciones de la
Corte Suprema contenida en el articulo 200, y del Consejo
Nacional de la Judicatura que se encuentra en el articulo
206; de estos érganos, la Corte Suprema de Justicia tiene la
categoria de 6rgano constitucional o supremo.*

17. Los requisitos para ser magistrado de la Corte Suprema, es-
tablecidos en el articulo 201;

18. La permanencia de los magistrados de la Corte Suprema y
el sistema de la cooptacién contemplados en el articulo
202;

19. La facultad colegisladora de la Corte Suprema, tanto para
presentar proyectos de ley excepto en las materias reserva-
das al Presidente de la Repuiblica, que se prevé en el articu-
lo 144 N° 3, como para dictar normas dirimentes con ca-
récter obligatorio, mientras la ley no determine lo contrario,
que se le concede en el articulo 197,

20. La profesionalidad judicial por medio de la carrera judicial
y la obligatoriedad de los concursos de merecimientos y
oposicién contenidas en el articulo 204,
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21. El principio de la exclusividad en la dedicacién al desem-
pefio de las funciones y la consecuente prohibicién del plu-
riempleo y sus excepciones, consagrados en los articulos
125 y 205, asf como la prohibicién de nepotismo contem-
plada en el articulo 125;

22. El principio de que el ejercicio de dignidades y funciones
publicas constituye un servicio a la colectividad, que exige
capacidad, honestidad y eficiencia, consagrado en el articu-
lo 120;

23. La prohibicién de intervenir cuando haya conflicto de inte-
reses, contenida en el articulo 123;

24. El deber de presentar una declaracién patrimonial juramen-

tada, establecido en el articulo 122.
Ademis, teniendo en cuenta la clasificacién de las leyes
que realiza la Constitucién Politica de la Repuiblica en su
articulo 142, y la jerarquia que se contiene en los articulos
163 y 272 del mismo Cuerpo Fundamental, una ley orgé-
nica de la Funci6n Judicial no solamente ha de incluir los
principios fundamentales de la organizacién y la actividad
judicial antes sefialados, sino también los que sefiala la doc-
trina procesal, que en realidad son desarrollos de los prin-
cipios constitucionales, y asf mismo ha de contener ciertas
normas bésicas relativas a la organizacién de los procesos
y aquellas directamente relacionadas con la misién y jerar-
qufa de los jueces, a fin de que, al estar incorporadas a una
ley de rango superior, sean aplicadas y observadas por to-
dos los que intervienen en los procesos.

VI  RELACION SUMARIA DEL CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY ORGANICA ELABORADO
POR LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Y PRESENTADO AL CONGRESO NACIONAL

La conciencia de que entre las medidas que han de adop-
tarse para superar la crisis judicial se halla el dictar una nueva
ley orgénica, determin6 que sean dos entidades las que traba-
jeny produzcan sendos proyectos. De una parte la Comisién de
Legislacién y Codificacién del H. Congreso Nacional presen-
t6 a la Jegislatura en el mes de abril del afio 2001, un proyecto
de nueva ley orgénica, que pas6 a conocimiento de la Comisién
de lo Civil y Penal; de otra parte, la Corte Suprema de Justicia
en el mes de noviembre del afio pasado aprobd el proyecto pre-
sentado en el mes de diciembre de 2000 por la comisién de ma-
gistrados que design6 para el efecto, y encomendd al titular de
la Corte para que lo presente al H. Congreso Nacional, encar-
go que lo cumplié el dia 3 de diciembre de 2001.

Este punto se concreta a resefiar brevemente el contenido
del proyecto de la Corte Suprema de Justicia:”

1. La Corte Suprema de Justicia design6 una comisién de ma-
gistrados que elabor6 un anteproyecto el cual fue, en el mes
de mayo de 2000, publicado y distribnido profusamente
entre los judiciales de toda la Repiiblica, los colegios de
abogados, de notarios, de registradores, las facultades de
Jurisprudencia, el Ministerio Piblico, miembros del Con-
greso Nacional y su Comisién de Legislacién y Codifica-
cién y a jurisconsultos destacados, solicitdndoles sus opi-
niones, y realizé seis talleres (en Quito, Guayaquil, Cuen-
ca, Portoviejo, Ambato y Machala). Recogidas las sugeren-
cias y observaciones, se preparé el anteproyecto definitivo
que se elevé a consideracién de la Corte Suprema en di-
ciembre de 2000; este organismo integré 4 nuevas comisio-
nes que revisaron integramente el proyecto; con las obser-

vaciones formuladas en esta segunda revisién, se preparé el
proyecto definitivo que fue aprobado por el Pleno de la
Corte Suprema en noviembre de 2001 y presentado al H.
Congreso Nacional €l 3 de diciembre del mismo afio.

. Se trata de un proyecto que abarca todas las materias, se le

podria calificar de Cédigo Procesal Organico, aunque con-
serva la denominacion tradicional. En la exposicidn de mo-
tivos, la Corte Suprema de Justicia sostiene la convenien-
cia de que se retinan en un solo cuerpo las normas que ac-
tualmente se hallan dispersas en la Ley Organica de la Fun-
ci6én Judicial y sus numerosas reformas, la Ley Orgénica
del Consejo Nacional de la Judicatura (Registro Oficial N°
279 de 19 de marzo de 1998) y otros cuerpos legales; que
eleve a la categorfa de ley muchas de las disposiciones que
forman parte del Reglamento de Carrera Judicial, en espe-
cial lo relativo al régimen disciplinario, teniendo en cuenta
lo que dispone el articulo 24 N° 1 de la Constitucién Poli-
tica de la Repuiblica; y que, por tltimo, incorpore disposi-
ciones aplicables a muchos aspectos que hasta la presente
fecha no han sido adecuadamente regulados.

. El proyecto no parte de cero; al contrario, conserva bastan-

te de la estructura de la ley vigente y, sobre todo, mantiene
las instituciones y figuras que han demostrado funcionar en
la préctica. En la exposicién de motivos que precede al pro-
yecto se hace hincapié en este aspecto, cuando se dice:

... la Corte Suprema de Justicia considera que, si bien la
Ley Orgdnica de la Funcion Judicial actualmente vigente
puede considerarse bastante antigua tanto porque fue pro-
mulgada y estd rigiendo desde el 11 de septiembre de 1974
(Registro Oficial N° 636), como porque en esta materia ha
habido muy poca movilidad legislativa; en efecto, del exa-
men de las leyes orgdnicas anteriores se observa que todas
alo largo del siglo XX siguieron el patron de la dictada por
la Convencion Nacional el 28 de marzo de 1884, (publica-
da en la Recopilacion de Leyes y Decretos expedidos por
la Convencién Nacional de 1883, Quito, Imprenta del Go-
bierno, 1884, p. 44- 87); en efecto, la de 1892% es una edi-
cion hecha en la Imprenta del Gobierno, en Quito, por la
Corte Suprema de Justicia, que incorporé las reformas a la
de 1884; el 19 de mayo de 1897 se promulgs unha nueva
Ley Orgdnica del Poder Judicial, que en realidad es una
nueva edicion de la de 1884, con muy pocos cambios res-
pecto de la codificacion de 1892 (Recopilacion de Leyes y
Decretos 1896-1897, Quito, Imprenta Nacional, 1897); en
1904 se hizo una edicion oficial que incorpord las reformas
hasta ese afio; 1907 la Corte Suprema de Justicia hizo una
edicion, que tuvo fuerza obligatoria, e incorpor¢ las refor-
mas hasta 1906 (Quito, Imprenta Nacional,1907); en 1915
la Academia de Abogados de Quito hizo una edicion oficial
de la misma ley, con el cardcter de "provisional... insertan-
do las notas, las reformas de 1909 y 1914 y las explicacio-
nes necesarias, hasta que se termine la ordenada por el
Congreso" (Quito, Tipografia y Encuadernacion Salesia-
na, 1915); en el R. O. 553 de 31 de julio de 1922 se pro-
mulgd el Decreto Ejecutivo de 28 de dichos mes y ario, en
el cual se fijé la fecha de la vigencia de la codificacion de
la Ley Orgdnica del Poder Judicial realizada por la Aca-
demia de Abogados de Quito, con aprobacion de la Corte
Suprema de Justicia, en cumplimiento del Decreto Legisla-
tivo de 4 de octubre de 1912 (Quito, Imprenta 'y Encuader-
nacion Nacionales, 1922); en el R. O. N° 26 de 9 de sep-
tiembre de 1937 se publicé el Decreto Supremo N° 202 dic-
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tado por el Encargado del Mando Supremo de la Repuibli-
ca, que declaré auténtica la codificacion de la Ley Orgdni-
ca de la Funcién Judicial hecha por el Ministro de Justicia
doctor Aurelio A. Bayas y la puso en vigencia; en el R. O.
136 se promulgé el Decreto Supremo N° 106 del Jefe Su-
premo de la Republica, por el cual puso en vigencia la co-
dificacion de la Ley Orgdnica de la Funcion Judicial hecha
por la Comisién Revisora de las leyes de la Repiblica, de-
signada por el mismo Jefe Supremo; posteriormente, en el
R. O. 117 de 22 de enero de 1949 se publicé la codificacion
de la Ley Orgdnica realizada por la Comisién Legislativa
Permanente, la que después se volvié a publicar en la re-
copilacion de Leyes de 1951, y fue nuevamente codificada
por la misma Comisién Legislativa Permanente y se publi-
¢6 el 20 de agosto de 1960, (R. O. suplemento al N° 1202):
en definitiva, la Ley Orgdnica de la Funcion Judicial ac-
tualmente vigente es el fruto de una re-elaboracién conti-
nuada en el tiempo de las leyes orgdnicas anteriores, ya
que conserva la estructura bdsica y el contenido funda-
mental de la dictada por la Convencidn Nacional de 1884;
pero el que tenga la antigiiedad sefialada de ninguna ma-
nera significa que se la deba rechazar de plano; al contra-
rio, esta ley es el fruto de una larga evolucion de nuestro
Derecho Procesal Orgdnico, refleja nuestra idiosincrasia,
la realidad de un pueblo que se va formando dia a dia, fun-
diendo en el crisol del mestizaje la confluencia de razas,
lenguas, culturas, climas y regiones bajo la linea equinoc-
cial y en el corazon de los Andes, por ello es que se ha par-
tido de esta ley para adicionarla, completarla’y corregirla
afin de, sin perder de vista nuestro pasado, proyectar la or-
ganizacion judicial hacia el futuro.

Segiin sefiala la Corte Suprema de Justicia en la exposicién
de motivos, este proyecto es fundamentalmente ecuatoria-
no y andino:

el proyecto se ha preocupado de investigar todos los ante-
cedentes nacionales, tanto en el campo legislativo cuanto
en el doctrinario y jurisprudencial; ha consultado ademds
la realidad.de otras naciones, comenzando por los pueblos
hermanos de la Comunidad Andina, a la cual pertenece-
mos y con la que tanto nos une, por compartir un pasado
comiin, razas, idiomas, creencias, costumbres, suefios de li-
bertad, desarrollo y solidaridad; se ha seguido por los de-
mds paises de América Latina e inclusive de Europa, aun-
que conscientes de que las diferencias que nos separan con
el viejo continente son cada vez mayores, hasta tornarse
abismales. Se ha examinado con detenimiento todo aque-
llo que podria ser itil del Derecho Comparado, sin caer en
el espejismo de la noveleria, recordando siempre nuestras
limitaciones econdmicas y las peculiaridades de nuestra
cultura, procurando no ir contra ella sino, todo lo contra-
rio, respetarla 'y coadyuvar a su desarrollo.

El proyecto consta de 415 articulos, derogatorias o refor-
mas de 14 leyes, 22 disposiciones transitorias y 2 disposi-
ciones finales; estd dividido en 20 titulos, que a su vez se
subdividen en capitulos y éstos en secciones, y que tratan
de las siguientes materias:

El dmbito de aplicaci6n de la ley;

Los principios rectores de la organizacion y de la actuacién
de los 6rganos de la Funcién Judicial, en concordancia con
lo que dispone la Constitucién Politica de la Repiiblica;
La jurisdicci6n;

La competencia;

Los distintos 6rganos de la Funci6n Judicial, de conformi-

dad con la norma constitucional;

Los 6rganos jurisdiccionales;

El 6rgano administrativo y disciplinario;

Los auxiliares internos y externos;

Los recursos humanos;

Los recursos patrimoniales;

Las actuaciones procesales.

6. Como se ha indicado, estas materias se han desarrollado a
lo largo de 20 capitulos, de la siguiente manera:

Titulo I, sobre los principios y disposiciones fundamentales

de la Ley Orgénica de la Funci6n Judicial, que comprende:

el &mbito de la Ley, los principios rectores y las disposicio-

nes fundamentales. (arts. 1 a 52)

La exposicién de motivos sefiala:

...esta parte del proyecto tiene un gran valor doctrinario,

busca incorporar al pais a las corrientes contempordneas

del pensamiento juridico no solamente en lo relativo a la
organizacion y al funcionamiento de los drganos judicia-
les, sino respecto de la naturaleza del proceso, del papel
que le corresponde desemperiar a cada una de las partes,

buscando la revalorizacién de los principios de buena fe 'y

lealtad y la vigencia de los valores ético-sociales.

Este titulo también contiene las reglas generales, que inclu-

ye las disposiciones generales aplicables a los magistrados

y jueces, los requisitos generales para ser magistrado o

juez; del despacho de las causas; las normas relativas al

mantenimiento de la competencia por el fuero.

Los principios rectores que se definen son:

Principio de supremacia constitucional;

Principio de jurisdiccién y competencia;

Principio de independencia;

Principios de exclusividad, unidad y jerarquia;

Principio de especialidad;

Principio de gratuidad;

Principio de publicidad;

Principio de autonomia econémica, financiera y adminis-

trativa;

Principio de responsabilidad;

Principio de dedicacién exclusiva;

Principio de servicio a la comunidad;

Principios dispositivo, de inmediaci6én y de concentraci6n;

Principio de celeridad;

Principio de probidad,;

Principio de tutela juridica efectiva de los derechos;

Principio de seguridad juridica;

Principio de la buena fe y lealtad procesal;

Principio de la verdad procesal;

Principio de la obligatoriedad de administrar justicia;

Interpretaci6n de las normas procesales;

Principio de colaboracién con la Funcién Judicial;

Principio de exclusividad en la administraci6n de justicia.

Ademis, contiene una norma que reviste particular interés,
la relativa a la interpretacién de las normas procesales, que de
aprobarse realmente innovard todo el sistema procesal ecuato-
riano.”

El desarrollo de las facultades y deberes genéricos de los
tribunales y jueces, sus facultades jurisdiccionales, correctivas
y coercitivas también merece relievarse, ya que por primera
vez se los recoge sistematizados, a mas de que incorpora otros
que desde hace algunas décadas tienen reconocimiento en otros
sistemas procesales orgénicos latinoamericanos.”
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En materia de mantenimiento de la competencia por fue-
10s, se suscitan en la practica miltiples problemas; el proyecto,
elaborado por jueces y con el conocimiento que la experiencia
les da, contiene normas claras y sencillas que les pondrian fin.

Titulo II, trata sobre la jurisdiccién y la competencia (arts.
52 a 59): el proyecto sigue la estructura tradicional del trata-
miento legislativo en esta materia, o sea, sefialar en la Ley Or-
génica los principios generales que gobiernan el tema, reser-
vando la solucién de los problemas concretos a los C6digos
Procesales.* En realidad, como sefiala Victor Manuel Pefiahe-
rrera, lo relativo a la jurisdiccién y competencia debe ser mate-
ria de una ley especial

Una queja frecuente es la de que no prosperan las acciones
de indemnizaci6n de dafios y perjuicios contra los magistrados,
jueces y més servidores judiciales, por lo que el proyecto pone
particular énfasis en este tema, a fin de garantizar a los justicia-
bles la debida atencién a sus reclamaciones en este campo.

Titulo III, que contiene las normas sobre los titulares de la
jurisdiccién y la enunciacién de los 6rganos jurisdiccionales y
el érgano administrativo y disciplinario. (arts. 60 y 61)

Titulo IV, contiene el marco regulatorio de la Corte Supre-
ma de Justicia. Este titulo incluye lo relativo a la jurisdiccién,
competencia y estructura organizativa de la Corte Suprema: de
los magistrados; de las Salas especializadas; del Presidente de
la Corte y de los Vicepresidentes; de los Presidentes de las Sa-
las especializadas, del Tribunal Disciplinario y de la Comisién
Consultiva de Presidentes de Salas. (arts. 62 a 98)

Al tratar de los magistrados de la Corte Suprema se sefia-
lan los requisitos que deben reunir y las normas relativas a la
cooptacién, a fin de que sea un proceso debidamente reglado.

Se detallan las atribuciones y deberes del Tribunal en Ple-
no de la Corte Suprema, con lo atinente a las demandas de in-
constitucionalidad, la iniciativa para presentar proyectos de ley,
las normas dirimentes en caso de fallos contradictorios y de du-
da u obscuridad de las leyes, las salas temporales y los juzga-
dos temporales, quérum para reunir el pleno y para tomar de-
cisiones.

El proyecto también trata en este titulo del nimero de las
salas de la Corte Suprema, de la especializacién y competencia
de las mismas, con la determinacién clara de las materias que
conocerdn, realizdndose redistribucién de algunas materias en-
tre las diversas salas especializadas, como lo familiar y de me-
nores que se atribuye a las salas de lo Laboral y Social; colu-
sién que se atribuye a las salas de lo Civil; propiedad intelec-
tual que se diferencia segin sean conflictos entre particulares,
en que se atribuye la competencia a las salas de lo Civil, o se
trate de la impugnacién de actos administrativos en este cam-
po que compete a la Sala de lo Contencioso Administrativo; la
obligatoriedad de reunirse periGdicamente los magistrados de
una misma materia, tendientes a establecer criterios a aplicar
por las diversas salas especializadas a fin de evitar que se dic-
ten fallos contradictorios.

Se norma lo atinente al Presidente de la Corte Suprema, sus
atribuciones y deberes asf como su reemplazo, siendo digno de
recalcar que, para poner fin a la judicializacién de la politica,
se ha modificado profundamente la competencia del Presiden-
te de 1a Corte Suprema para el juzgamiento de los casos de fue-
ro, reservandose para su conocimiento tinicamente las fases co-
rrespondientes en las causas penales que se promuevan contra
el Presidente de la Repiiblica, el Vicepresidente, el Presidente
del Congreso Nacional y los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, y los restantes casos de fuero de Corte Suprema se-

rén conocidos por los presidentes de las salas de las respectivas
materias. Este cambio tiene por finalidad evitar que la presiden-
cia de la Corte Suprema sea un objetivo politico para ir cerran-
do el paso a la judicializacion de la politica que tanto dafio ha
causado al pafs.

Se establecen un Tribunal de Quejas de la Corte Suprema
de Justicia, encargado de juzgar las faltas administrativas en
que puedan incurrir los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y los vocales del Consejo Nacional de la Judicatura, asi
como los abogados en libre gjercicio; y una Comisién Consul-
tiva de los Presidentes de las Salas Especializadas, como orga-
nismo asesor del Presidente de la Corte Suprema.

En el proyecto es evidente que la Corte Suprema de Justi-
cia considera que, en virtud de la independencia judicial, no co-
mresponde al Congreso Nacional el juzgamiento de las faltas
administrativas de los vocales del Consejo Nacional de 1a Judi-
catura; por ello se encarga al Tribunal de Quejas de la Corte Su-
prema, el cual también conoceré de las faltas administrativas de
los magistrados de dicho Tribunal, subsanidndose de esta mane-
ra el vacio legal que existe actualmente; las faltas y las sancio-
nes de unos y otros asi como el procedimiento, son los genera-
les para los servidores judiciales, lo tinico que varia es el tribu-
nal que conoce y juzga; respecto de los abogados, se prevé el
Jjuzgamiento administrativo por mala préctica profesional, tipi-
ficdndose las faltas, las sanciones y los procedimientos.

Un tema que no es de trascendencia pero que demuestra el
espiritu profundamente democritico de los autores del proyec-
to, es el relativo a la subrogacién del Presidente, ya que se es-
tablecen dos vicepresidencias que serfan electivas, exactamen-
te en la misma forma que en el Congreso Nacional.

Teniendo en cuenta la experiencia pasada, que ha sido ne-
gativa en cuanto a la exigencia de que por ley y tinicamente por
ley se creen tribunales y juzgados asf como especializaciones o
se las modifique, se establece una delegaci6n legislativa sobre
el particular y se prevé un sistema de trabajo conjunto entre la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo Nacional de la Judica-
tura, lo cual permitiria ir actualizando permanentemente la es-
tructura judicial del pafs, de acuerdo con sus necesidades.

Se mantienen las diez salas actuales de la Corte Suprema
de Justicia, pero se prevé la posibilidad de que se modifique la
competencia en razén de la materia de las existentes, o que se
creen nuevas salas. Si se llegara a aprobar esta ley, una de las
tareas que deberfa acometer la Corte Suprema en primer lugar
deberia ser la de redistribuir la competencia entre las salas,
creando nuevas especializaciones: asi, por ejemplo, se puede
distinguir lo civil diferenciado de lo mercantil, lo familiar, lo la-
boral, los delitos econémicos, los restantes delitos, etc. Sin em-
bargo, esta sugerencia, como muchas otras que deberén formu-
lar quienes se hallan preocupados por el tema, han de ser exa-
minadas con mucho detenimiento; se debe trabajar a base del
andlisis de la complejidad de la materia as{ como del movi-
miento de causas por materias y su crecimiento en un periodo
determinado, suficientemente largo, que cubra por lo menos los
dltimos cinco afios; las estadisticas de la Funcién Judicial de-
ben mejorarse sustancialmente cualitativa y cuantitativamente,
ya que la ausencia de datos estadisticos (inclusive los elemen-
tales) es evidente, como se puede comprobar simplemente con
una somera revisién de los informes del Presidente de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo Nacional de la Judicatura al
Congreso Nacional que se hallan publicados. En todo caso, es
de preverse que uno de los puntos del debate seré el del niime-
ro de salas y la distribucién de las materias.
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Titulo V: De los Tribunales Distritales y de las Cortes Su-
periores, incluye atribuciones, los requisitos para ser magistra-
dos de estos tribunales, atribuciones del Presidente; también se
establecen normas comunes a la Corte Suprema, a los Tribuna-
les Distritales y a las Cortes Superiores, forma de tomar las re-
soluciones, designacién y atribuciones de los conjueces (arts.
99 a 131).

Entre los aspectos descollantes de este titulo se debe men-
cionar que se integra adecuadamente a los tribunales distritales
dentro de la organizacion de la Funcién Judicial y se potencia
debidamente a estos érganos jurisdiccionales, teniendo en
cuenta en desarrollo de la descentralizacién y la desconcentra-
cién con la consiguiente transferencia de atribuciones a los go-
biernos seccionales, asi como de las concesiones y la transfe-
rencia a sede jurisdiccional de un gran nimero de asuntos que
actualmente se los conoce en sede administrativa y que debe
producirse como consecuencia de la promulgacién de la Ley
Orgénica de Unidad Jurisdiccional. Materias como las excep-
ciones a la coactiva por créditos no tributarios, expropiaciones,
fijacién del precio indemnizatorio y reversiones, conflictos ori-
ginados en la contratacién publica serian, entre muchas otras,
las que deberian ser atendidas por la jurisdiccién administrati-
va

La Funcién Judicial debe prepararse para afrontar una ava-
lancha de causas en sede jurisdiccional de indole administrati-
va, ya que en el mundo entero es el drea de la justicia que mas
crece, y en nuestro pais es uno de los sectores en que hay méas
indefensién y en el cual campea la arbitrariedad, pero por la fal-
ta de organizacién de los administrados, la problemética no se
transparenta.

Se prevé la especializacion en las Cortes Superiores, pero
con criterio realista, se diferencia segun el nimero de salas de
los diversos distritos, que a su vez depende del movimiento de
causas. Si bien el ideal es que en todo el territorio de la Repu-
blica existan jueces y que en todos los distritos judiciales exis-
tan en todas las materias salas especializadas de las Cortes Su-
periores, sin embargo es necesario tener en cuenta la realidad
de la escasez de los recursos econémicos que obligan a optimi-
zar €l empleo del recurso humano y que no permiten el prodi-
garlos, creando judicaturas y tribunales para que despachen un
niimero muy reducido de causas.

En este titulo, al normar lo relativo a los conjueces, se fijan
los criterios para el nombramiento de los mismos, a fin de que
no sea mds un acto discrecional, pero sin caer en la posicién
irreal y nada préctica de pretender que se realicen concursos de
merecimientos y oposiciones para la designacién de estos co-
laboradores ad honorem de la administracién de justicia.”

Titulo VI: De los jueces, que comprende lo relativoala ubi-
cacién y especializacién, la subrogacion del juez principal, las
judicaturas en las diversas especializaciones. (arts. 132 a 167)

En este titulo se prevé la creacién de nuevas judicaturas y
una més adecuada determinaci6n del dmbito de la competen-
cia; asf, se contempla en el drea penal, la existencia de tribuna-
les penales ordinarios y especializados, con los tribunales pena-
les de lo militar y de lo policial; jueces penales ordinarios y es-
pecializados, que comprenden los jueces penales de lo militar
y de lo policial; de los adolescentes infractores, de transito, de
contravenciones, y respecto de estos tltimos se deberd determi-
nar cudles serin competentes para juzgar las contravenciones
segtin las distintas materias: penal, policial, de transito, de vio-
lencia intra familiar, etc.>*

En el 4rea civil se han previsto: jueces de lo Civil y Mer-
cantil y de Inquilinato y Relaciones Vecinales; respecto de es-
tos wltimos, se amplia su competencia y se sefialan los princi-
pios a aplicarse en los juzgamientos, ya que en casos se trata de
negocios puramente civiles y atin mercantiles, en otros casos se
debe atender a la faceta social, y en otros inclusive el derecho
urbanistico debe ser considerado de modo preponderante.
También se prevé la posibilidad de establecer especializaciones
en estos jueces.

En el 4rea laboral y social, se prevén los jueces de Trabajo
y los de Familia y de Menores; ya que se reconoce que la ma-
teria de familia dej6 de ser civil y pasé al 4rea social.

Para optimizar el empleo de los recursos humanos en la
Funcién Judicial (una constante en €l pensamiento de la Corte
Suprema), se propone la creacién de jueces tinicos, que atende-
rian de todas las materias, excepto la contencioso-administrati-
va y la contencioso-tributaria, en aquellas localidades en que
hay muy poco movimiento judicial en cada materia.

Se mantienen los jueces tributarios que conocerédn de los ili-
citos tributarios, incluidos los aduaneros, y se propone la crea-
cién de jueces administrativos que serfan, al mismo tiempo,
jueces constitucionales competentes para conocer de las accio-
nes de amparo y de habeas data, asf como una serie de asuntos
de naturaleza administrativa, ya que se prevé que como conse-
cuencia de los procesos de descentralizaci6n, desconcentracion
y concesién, la conflictividad en este campo va a crecer signi-
ficativamente y que es necesario acercar la justicia administra-
tiva a los administrados. Si se piensa que con la racionalizacién
en el empleo del recurso humano se reducird significativamen-
te el nimero de juzgados, particularmente civiles y penales, es
posible concluir que se podrén establecer jueces administrati-
vos que brinden un servicio que actualmente no se lo da, con
grave perjuicio para los administrados, y que los jueces civiles
y penales se liberardn de la carga que es el atender las acciones
de amparo y de hébeas data, para las cuales, en ciertos casos, ni
siquiera est4n suficientemente capacitados.

Se ha previsto la creacion de juzgados de Paz, no como juz-
gados de pequefias causas ni como una regresién a la justicia
municipal, sino como instancias de mediacién para la solucién
amigable de los conflictos comunitarios, vecinales y privados;
se ha pensado fundamentalmente en las comunidades campe-
sinas, en las parroquias y asentamientos humanos menores co-
mo barrios, recintos, anejos, etc., as{ como en los sectores urba-
nos marginales, se prevé que los concursos de merecimientos y
oposicién se realicen en las propias comunidades y que en nin-
giin caso se nombre un juez de Paz si es que hay oposicién de
la mayorfa de los miembros de la comunidad, que desplieguen
su esfuerzo en la biisqueda de la armonia social como media-
dores intra y preprocesales, conscientes de que un problema
que afecte a la comunidad o a la vecindad no necesariamente
se soluciona con una resolucién por muy cefiida a derecho que
sea, ya que si el rescoldo del conflicto permanece encendido,
una y otra vez se prenderd el incendio; por ello es que la Cons-
titucién Politica, con sabiduria, encomienda a los jueces de Paz
la solucién de los conflictos en equidad, quienes dictardn reso-
lucién tinicamente habiéndose agotado los esfuerzos para un
avenimiento. Para ser juez de Paz no se necesita ser abogado,
hay que tener sentido comiin, ya que la equidad se aprende en
la escuela de la vida, no en las facultades de jurisprudencia.

Respecto del ejercicio de las funciones de justicia de las
autoridades de los pueblos indigenas, se declara que se es-
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tard a lo dispuesto en la Constitucién Politica de la Repu-
blica y en la Ley Especial.

Titulo VIL: De los secretarios y otros auxiliares de los 6rga-
nos jurisdiccionales. Se da un tratamiento sistemético y com-
pleto del régimen de los secretarios en todos los niveles, de los
fedatarios de citaciones y de notificaciones y sorteos, asi como
de las unidades administrativas de los 6rganos jurisdiccionales.
(arts. 168 a 190)

Titulo VIII: Del Consejo Nacional de la Judicatura, su con-
formacién y atribuciones. Bésicamente se mantiene el régimen
legal que constituye actualmente la Ley Orgénica del Consejo
Nacional de la Judicatura, con precisiones y cambios para ajus-
tarlo al texto constitucional. Asf, se lo define como el érgano de
gobierno, administrativo y disciplinario de la Funcién Judicial,
por lo tanto, un medio instrumental de apoyo a las actividades
de la misma.* El problema es el mismo y muy extendido: en la
universidad, ;han de gobernar los profesores o los administra-
tivos?; en los hospitales, ;los médicos o los administrativos?;
en la Cancillerfa, ¢los diplomiticos o los administrativos?; en
las Fuerzas Armadas, ;los militares, los marinos, los aviadores
0 los administrativos?; en la Policia, ;los policfas o los admi-
nistrativos?

Si se quiere sostener que el Consejo Nacional de la Judica-
tura debe gobemar a la Funcién Judicial, como actividad esta-
tal discrecional sin limites juridicos que es realizada en ejecu-
cidn de una directa atribucion constitucional por motivos de
oportunidad, mérito o conveniencia, fundados en razones de
seguridad, orden y defensa de la propia comunidad politica®
necesariamente se deberd propiciar que los jueces, y solo los
jueces, constituyan ese organismo, mediante un proceso demo-
cratico de eleccién directa, pero ;serfa lo més sensato? ; Acaso
la cooptacién total no conducirfa al estancamiento y al anqui-
losamiento de la Funcién Judicial? Este tema debe debatirse,
pero con honestidad intelectual, con coherencia, llegando a las
ultimas consecuencias en las tesis que se sustenten. Lo contra-
Tio es maniquefsmo.

Puesto que la Constitucién Politica de la Reptiblica dispo-
ne que la administracién sea descentralizada® (art. 1) y la judi-
cial adem4s desconcentrada (art. 206 inc. 2°), se elimina la fi-
gura de los delegados distritales,® y en su lugar se crea la Ins-
pectorfa Judicial, con atribuciones propias sin perjuicio de que
se le puedan trasladar otras o delegarlas.

Se modifica la competencia para el juzgamiento de las in-
fracciones, para que pueda ejercitarse plenamente el derecho a
la defensa y garantizar el debido proceso, evitando la excesiva
concentracién de poder en pocas manos, que conduce a arbitra-
riedades.

Titulo IX: Del servidor judicial, que contiene lo relativo al
ingreso a la Funcién Judicial; la clasificacién de los servidores
judiciales, la calificacién de idoneidad y selecci6n, los nombra-
mientos, la carrera judicial, la capacitaci6n, la evaluacién de
desempefio, los derechos, los deberes y las prohibiciones de los
servidores judiciales, el régimen disciplinario con la tipifica-
cién de las faltas administrativas, las sanciones y el procedi-
miento para aplicarlas; igualmente se norma la cesacion de fun-
ciones.

En el proyecto se evidencia la posicién de la Corte Supre-
ma favorable a la estabilidad de todos los servidores judiciales,
una vez que se ponga en vigencia la carrera judicial, en virtud
de la cual se ingresard por estricto concurso de merecimientos
y oposicion, se realizard la evaluacién anual, se realizard la ca-
pacitacién permanente y se ascenderd por méritos.

Para el nombramiento, se mantiene un sistema mixto; el
Consejo Nacional de la Judicatura realiza el concurso de mere-
cimientos y oposicion, y la Corte Suprema o los tribunales dis-
tritales y las cortes superiores, segtin el caso, realizan los nom-
bramientos, para de esta manera establecer un control de lega-
lidad respecto del concurso.

El régimen disciplinario es claro, las faltas estdn debida-
mente detalladas y las sanciones se ajustan a la gravedad de las
mismas. Se distinguen cuatro grupos de faltas: sancionadas con
destitucién, con suspensin, con multa y con amonestacién; se
ha previsto los casos de reincidencia y los factores que se de-
beran tomar en cuenta para determinar la sancion en el caso de
faltas que puedan merecer una u otra sancién. Igualmente, se
establece con claridad el procedimiento, la autoridad sanciona-
dora y los recursos administrativos y jurisdiccionales.

Titulos X y XI: Ingresos y movimientos de recursos econé-
mmicos, con los componentes y formas de administracién, caja
judicial, las tasas, aranceles y derechos judiciales.

Titulo XII: La atenci6n al piblico, con la normatividad re-
lativa a los horarios, locales y atencién al piiblico, los centros
de documentacién, archivo y de mediacién, que contiene: cen-
tro de documentaci6n y archivo central de la Funci6én Judicial,
asf como los centros de mediaci6n.

Titulo XTII: Los demés funcionarios, empleados y trabaja-
dores de la Funci6n Judicial, con las normas aplicables a los re-
gistradores y notarios, depositarios judiciales, sindicos, marti-
lladores, liquidadores de costas, alguaciles, la policfa judicial y
la policfa nacional, asi como al servicio técnico de la familia y
de los menores.

Titulo XTV: Comprendida la abogacfa como una funcién
auxiliar de la administracién de justicia y como una profesién
de cardcter y con responsabilidad social.* Se incorporan nor-
mas aplicables a los abogados en el patrocinio de las causas, los
colegios de abogados® y el ejercicio ilegal de la abogacia.*

Se seifialan los derechos, los deberes y las prohibiciones a
los abogados en el patrocinio de las causas, las incompatibili-
dades y los impedimentos para patrocinar, as{ como la presen-
tacion de escritos y el contenido de los poderes de procuracién
judicial, prohibiendo exigencias que no se hallan previstas en
la ley, a fin de que no se obste por este medio el patrocinio en
las causas.

La crisis de la abogacfa obliga a pensar en la reimplanta-
cién del examen de estado para la incorporacién de los aboga-
dos al foro, al igual que ocurre en la mayor parte de pafses. Por
cierto que esta exigencia se deberfa aplicar a los abogados que
se incorporen con posterioridad a la vigencia de la ley, ya que
los que actualmente se hallan incorporados tienen un derecho
adquirido.

El proyecto prevé medidas para controlar e impedir el ejer-
cicio ilegal de la abogacia por quienes no se hallan incorpora-
dos al foro o estén suspendidos en €l ejercicio de la profesion.
Es de esperar que los colegios de abogados analicen debida-
mente estas proposiciones, ya que el realizar una defensa a ul-
tranza aunque la actuacién del abogado sea ilegal o inmoral, es
uno de los factores de desprestigio de la profesién de abogado.

Titulo XV: En el proyecto se pone de manifiesto la preocu-
pacién que tiene la Corte Suprema de Justicia respecto de la
formaci6n de los futuros abogados, y porque considera que los
6rganos judiciales deben contribuir a la mejor preparacién de
los estudiantes de Derecho, incorpora al proyecto normas des-
tinadas a facilitar las labores de aprendizaje e investigacién de
los estudiantes de Derecho y los egresados, previéndose inclu-
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sive la formulacién de un programa nacional de pasantias y de-
fensa legal a los més necesitados asi como el registro de los
consultorios juridicos gratuitos, para ejercer la debida supervi-
sién de los mismos y brindarles las facilidades del caso.”

Titulo XVI: De los expedientes, actuaciones, notificaciones
y citaciones, con las normas relativas al arreglo de expedientes
y actuaciones judiciales; de los sorteos; de los casilleros judi-
ciales; de los turnos rotativos para los juzgados penales, de trdn-
sito y de menores.

Titulo XVIL: Disposiciones generales.

Titulo XVIII: Reformas y derogatorias, en las cuales se
propone un significativo nimero de supresiones y reformas de
leyes que ya no tienen razén de ser.

Titulo XIX: Disposiciones transitorias.

Titulo XX: Disposiciones finales.

VII. RELACION SUMARIA DEL CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY ORGANICA ELABORADO
POR LA COMISION DE LEGISLACION Y
CODIFICACION DEL CONGRESO NACIONAL

La Comisién de Legislacién y Codificacién del Congreso
Nacional parte de una premisa andloga a la de la Corte Supre-
ma de Justicia: que la Ley Orgénica es bastante antigua, le atri-
buye una edad de més de medio siglo (ya que la referencia mas
remota que hace es de la codificacién de 1951), pero igualmen-
te estima que no se ajusta a las demandas de la sociedad ecua-
toriana de hoy*

Pero si bien las dos entidades parten de premisas anélogas,
los caminos son diametralmente opuestos: mientras la Corte
Suprema de Justicia pone énfasis en que debe conservarse to-
do lo positivo de la vieja ley y seguir adelante mirando para
adentro, tratando de continuar en el desarrollo de una ley de
raiz ecuatoriana, inclusive como un aporte al desarrollo de la
cultura y de la identidad nacionales, el proyecto de la Comisién
de Legislacién y Codificacién decididamente opta por adoptar
un modelo fordneo. En efecto, en la exposicién de motivos di-
ce:

La evolucién constitucional y legal que ha ocurrido en el
Ecuador impone la necesidad de una nueva Ley Orgdnica, es-
tructurada arménicamente segtin el ordenamiento juridico. Tal
cometido vuelve necesario tomar un modelo de referencia que
presente similitudes en aspectos constitucionales de la organi-
zacion judicial, particularmente en lo relativo a definiciones,
gobierno, unidad jurisdiccional'y carrera judicial. No es de ex-
trafiar por nuestras raices juridicas que en el estudio del De-
recho Comparado, hayamos encontrado que la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de Espafia presenta caracteristicas notables
que se ajustan a este objetivo. Naturalmente, en esta Ley se
mantienen numerosas instituciones de la ley anterior y se intro-
ducen importantes y numerosos cambios exigidos por nuestra
propia realidad y, en no pocos casos, por conveniencia se in-
corporan de manera sistematizada instituciones propias de
otros sistemas judiciales.

Este ser4 uno de los puntos centrales del debate que habrd
de abrirse en el futuro inmediato: clarificar si tetnemos o no ya
madurez suficiente para tratar de caminar con nuestros propios
pies, mirdndonos en €l espejo de nuestra realidad y de la pro-
gresiva construccién de esta cultura que la va desarrollando la
"raza c6smica”, segun la rica expresién del mexicano José de
Vasconcelos, y buscando aprovechar las experiencias positivas
de las naciones de nuestra Comunidad Andina y del resto de

América Latina, o nos consideramos todavia inmaduros, auto-
colocandonos en la situacion de interdictos mentales por inca-
paces de pensar con nuestra cabeza y nos acogemos al patrona-
to de la metrépoli.

Son ciento noventa afios en que hemos ido marchando por
caminos diferentes Espafia y Ecuador, y si bien en muchos
campos hemos adoptado estructuras e instituciones fordneas,
atin sin beneficio de inventario, y que en el 4rea del Derecho
Constitucional particularmente hemos sido muy receptivos, co-
mo debe ser receptivo todo pueblo en lo que tiene que ver con
la consagraci6n y la garantfa de los derechos fundamentales,
pero ello no significa que en todos los campos hemos de man-
tener la misma posicién. Si nuestra realidad econémica, social
y politica es profundamente diferente de la de otros pueblos,
aunque con ellos nos unan viejos vinculos que dia a dia se van
disolviendo més y més, no cabe que por principio renunciemos
al derecho de tener como modelo de referencia al modelo na-
cional, que si bien adolece de falencias € imperfecciones, ha
funcionado por més de un siglo.

En Ecuador, 1a democracia representativa ha sido la cons-
tante, aunque haya sido formal, pero especialmente a partir de
la revoluci6n liberal no hemos conocido perfodos extendidos
de gobiemos autocriticos, en que se construyera un sistema le-
gal y una organizacién burocratica para el servicio de una de-
terminada ideologia y que obligue a realizar un desmantela-
miento completo del cuadro legal y una renovacién mental —
cuando no fisica— de los actores.* Desde la promulgacién de
la Constitucién de 1978 y hasta las reformas y codificacién de
1998, las reformas fueron miiltiples, dentro de un ambiente de
democracia y libertad.

El proyecto va precedido de una exposicién de motivos,
que reproduce en su gran mayoria la exposicién de motivos de
1a ley espafiola, con pocos cambios de redacci6n, lo cual no es
conveniente, ya que las circunstancias que determinaron la ex-
pedicién de la ley espaiiola son significativamente diferentes de
la realidad ecuatoriana.*

Es interesante transcribir lo que se dice en la exposicién de
motivos de la Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola:*® Son co-
nocidos, por otra parte, los malos resultados de las reformas
miméticas, basadas en el transplante de institutos procesales
pertenecientes a modelos juridicos diferentes. La identidad o
similitud de denominaciones entre Tribunales o entre instru-
mentos procesales no constituye base razonable y suficiente
para este mimetismo. Y atin menos razonable resulta el impul-
so, de ordinario inconsciente, de sustituir en bloque la Justicia
propia por la de otros paises o dreas geogrdficas y culturales.
Una tal sustitucion es, desde luego, imposible, pero la mera in-
fluencia de ese impulso resulta muy perturbadora para las re-
formas legales: se generan nuevos 'y mds graves problemas, sin
que apenas se propongany se logren mejoras apreciables. Mas
adelante, se afiade: El aprovechamiento positivo de institucio-
nes y experiencias ajenas requiere que unas 'y otras sean bien
conocidas y comprendidas, lo que significa cabal conocimien-
1o y comprension del entero modelo o sistema en que se inte-
gran, de sus principios inspiradores, de sus raices historicas,
de los diversos presupuestos de su funcionamiento, empezando
por los humanos, y de sus ventajas y desventajas reales. Estas
palabras nos invitan a la reflexién.

El proyecto preparado por la Comisién de Legislacién y Co-
dificacién del Congreso Nacional ha estructurado la ley en un ti-
tulo preliminar y ocho libros, cada uno de los cuales a su vez se
divide en titulos, capitulos y secciones; consta de 666 articulos,




Hace falta una nueva Ley Orgénica de la Funcién Judicial 99

dos disposiciones adicionales, 15 disposiciones transitorias, 11
disposiciones reformatorias o derogatorias y una disposicién final.

Una buena parte del contenido de este proyecto reproduce
la ley espafiola, de manera que ésta es algo més que modelo de
referencia.”

Algunas de sus disposiciones son objetables por ser abier-
tamente inconstitucionales.*

Otras, aparecen ciertamente inconvenientes.*

Hay normas, tomadas de la realidad monérquica y aristo-
crética espafiola, que se rifie con nuestra mentalidad republica-
na y democrética,® y pretendiendo revivir costumbres que se
abandonaron por anacrénicas.”

Ademds, se pretende trasladar al Congreso Nacional la no-
minaci6n de los miembros del Consejo Nacional de la Judica-
tura, el cual estarfa dotado de poderes omnifmodos para la de-
signacién y remocién de los servidores judiciales, lo cual con-
ducirfa a revivir experiencias pasadas en que los nombramien-
tos judiciales eran parte de las negociaciones politicas.

Hay reformas procesales que se encuentran fuera de lugar.
Precisamente en el mes de enero de 2002 se iniciard la valida-
cién de un anteproyecto de Cédigo de Procedimiento Civil,
mediante la realizaci6n de talleres en las ciudades de Quito y
Guayaquil, que serd el foro natural para analizar las reformas
propuestas a fin de ver si son o no pertinentes.”

Se debe reconocer que también hay disposiciones de mu-
cha justicia, que de ser aprobadas hay que tener el optimismo
de que no quedardn de letra muerta.* Algo que deber4 conside-
rarse a profundidad es el ordenamiento de la ley orgénica espa-
fiola para los conflictos de jurisdiccién y de competencia y las
cuestiones de competencia (arts. 38 a 52) y que se han repro-
ducido en el proyecto de la Comisién de Legislacién y Codifi-
cacién (arts. 50 a 68) para determinar si esta materia debe tra-
tarse in extenso en la ley orgénica, en los c6digos procesales o
inclusive en una ley especial como fue la tesis de Victor Ma-
nuel Pefiaherrera.® Es explicable que en Espafia los conflictos
de esta naturaleza sean muy frecuentes como resultado del pro-
ceso de integracién en la Unién Europea; no se conoce que
exista un estudio sobre la incidencia de estos problemas en
Ecuador. Tal vez resulte preferible que se legisle progresiva-
mente, conforme vayan suscitdndose las necesidades, en cada
campo, mediante leyes ordinarias.

Un vacio grave en este proyecto es el relativo al funciona-
miento del Pleno de la Corte Suprema de Justicia. Siendo, co-
mo es, el 6rgano méximo de la estructura constitucional, y te-
niendo como tiene inclusive facultades cuasi legislativas, (po-
testad para dictar normas con el cardcter de generalmente obli-
gatorias hasta que el Congreso Nacional disponga lo contrario,
articulo 197 de la Constitucién Politica, e iniciativa de reforma
constitucional y legal, arts. 281 y 144 N° 3 ibidem), resulta ex-
trafio que se haya prescindido por completo de €], sin darle al
menos el mismo tratamiento que se da al pleno del Consejo
Nacional de la Judicatura, érgano de inferior jerarqufa por la
naturaleza exclusivamente administrativa y disciplinaria de los
asuntos a su cargo.

El proyecto trata pricticamente las mismas materias que el
de la Corte Suprema de Justicia, como se apreciard de inmedia-
to en el siguiente detalle:

Titulo preliminar: De la Funcién Judicial y del ejercicio
de la Potestad Jurisdiccional (art. 1 al 29).

LIBRO PRIMERQ : De la extensi6n y limites de la ju-
risdiccién y de la conformacién y organizacion de los
Juzgados y Tribunales.

TITULO PRIMERO: De la extensién y limites de la ju-
risdiccion (art. 30 al 38).

TITULO SEGUNDQO: De la planta y organizacién terri-
torial.

CAPITULO I: De los Juzgados y Tribunales (art. 39 al
42).

CAPITULO II: De la Divisién Territorial en lo Judicial
(art. 43 al 49).

TITULO TERCERO: De los conflictos de jurisdiccién
y de los conflictos y cuestiones de competencia.
CAPITULO I: De los Conflictos de Jurisdiccién (art. 50
al 55).

CAPITULO I: De los Conflictos de Competencia (art.
56 al 65).

CAPITULO III: De las Cuestiones de Competencia (art.
66 al 68).

TITULO CUARTO: De la composicién y atribuciones
de los 6rganos jurisdiccionales.

CAPITULO I: De la Corte Suprema de Justicia (art. 69
al 80).

CAPITULO II: De los Tribunales Superiores de Justicia.
Seccién Primera: De las Cortes Superiores (art. 81 al
86).

Secci6n Segunda: De los Tribunales Distritales (art. 87
al 92).

Secci6n Tercera: Disposiciones comunes (art. 93 al 98).
CAPITULO III: De los Juzgados de Primera Instancia y
de los Tribunales de lo Penal (arts. 99 al 115).
CAPITULO IV: De los Juzgados de Contravenciones
(art. 116 al 117).

CAPITULO V: De los Juzgados de Paz (art. 118 al
120).

LIBRO SEGUNDO: Del gobiemo de la Funcién Judi-
cial.

TITULO PRIMERO: De los 6rganos de gobiemo de la
Funcién Judicial.

CAPITULO UNICO: Disposiciones Generales (art. 121
al 122).

TITULO SEGUNDO: Del Consejo Nacional de la Judi-
catura.

CAPITULO I: De las atribuciones del Consejo Nacional
de la Judicatura (art. 123 al 126).

CAPITULO II: De la composicién del Consejo Nacio-
nal de la Judicatura y de la designaci6n y sustitucién de
sus vocales (art. 127 al 128).

CAPITULO III: Del Estatuto de los vocales del Consejo
Nacional de la Judicatura (art. 129 al 135).

CAPITULO IV: De los Organos del Consejo Nacional
de la Judicatura:

Seccién Primera: Conformacién (art. 136).

Secci6n Segunda: De la Presidencia (del art. 137 al 139).
Secci6n Tercera: Del Pleno (del art. 140 al 142).
Seccién Cuarta: De la Comisién Permanente (del art. 143
al 145).

Seccién Quinta: De la Comisién Disciplinaria (del art.
146 al 148).

Seccién Sexta: De la Comisién de Calificacién (del art.
149 al 152).

Secci6n Séptima: Disposicién comvin ( art. 153).
CAPITULO V: Del régimen de los actos del Consejo
Seccién Primera: De la forma de adoptar acuerdos ( del
art. 154 al 157).
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Seccién Segunda: De la formalizacién de los acuerdos
(art. 158).

Seccién Tercera: Régimen de la forma de los actos del
Consejo (del art. 159 al 160).

Secci6n Cuarta: De la ejecuci6n de los actos (del art. 161
al 162).

Seccién Quinta: Del procedimiento y recursos (del art.
163 al 165).

CAPITULO VI: De los Organos Técnicos al servicio del
Consejo General.

Secci6n Primera: Disposiciones generales ( del art. 166
al 169).

Seccién Segunda: De los 6rganos técnicos en particular
(del art. 170 al 171).

CAPITULO VII: Gobiemo interno de los Tribunales y
Juzgados.

Seccién Primera: Sala de Gobiemo (del art. 172 al 175).
Seccién Segunda: Atribuciones de las Salas de Gobierno
(art. 176).

Seccién Tercera: Del funcionamiento de las Salas de Go-
bierno y del régimen de sus actos (del art. 177 al 183).
CAPITULO VIII: De los Presidentes de los Tribunales
(del art. 184 al 188).

CAPITULO IX: De los Presidentes de las Salas ( art.
189).

CAPITULO X: De los Jueces (del art. 190 al 198).
CAPITULO XI: De la inspecci6n de Juzgados y Tribu-
nales (del art. 199 al 212).

CAPITULO XII: De las Secretarfas de Gobierno (del art.
213 al 214).

LIBRO TERCERO: Del Régimen de los Juzgados y Tri-
bunales.

TITULO PRIMERO: Del tiempo de las actuaciones ju-
diciales.

CAPITULO I: Del periodo ordinario de actividad de los
Juzgados y Tribunales (del art. 215 al 217).
CAPITULO II: Del tiempo hébil para las actuaciones ju-
diciales (del art. 218 al 222).

TITULO SEGUNDO: Del modo de constituirse los Juz-
gados y Tribunales.

CAPITULO I: De la Audiencia Publica y de las inciden-
cias judiciales (del art. 223 al 237).

CAPITULO II: De la formaci6n de las Salas, Secciones
y de los Magistrados Conjueces (del art. 238 al 245).
CAPITULO III: Del Magistrado Ponente (del art. 246 al
248).

CAPITULO IV: De las sustituciones (del art. 249 al
260).

CAPITULO V: De las medidas de refuerzo en la titula-
ridad de los 6rganos judiciales (del art. 261 al 266).
CAPITULO VI: De la excusa y recusacién (del art. 267
al 284).

TITULO TERCERO: De las actuaciones judiciales.
CAPITULO: De la oralidad, publicidad y lengua oficial
(del art. 285 al 296).

CAPITULO II: Del impulso procesal ( art. 297).
CAPITULO III: De la nulidad de los actos judiciales (del
art. 298 al 306).

CAPITULO IV: De las resoluciones judiciales (del art.
307 al 317).

CAPITULO V: De la Vista, Votacién y Fallo (del art. 318
al 340).

CAPITULO VI: Del lugar en que deben practicarse las
actuaciones (del art. 341 al 342).

CAPITULO VII: De las citaciones y notificaciones (del
art. 343 al 347).

CAPITULO VIIL De la cooperacién jurisdiccional (del
art. 348 al 353).

TfTULO CUARTO: De la fe piiblica judicial y de la do-
cumentacion.

CAPITULO I: De las funciones atribuidas a los Secreta-
rios (del art. 354 al 359).

CAPITULO II: De la dacién de cuenta y de la conserva-
ci6én y custodia de los autos (del art. 360 al 364)
CAPITULO III: De las diligencias de ordenacién y de
las propuestas de resolucién (del art. 365 al 368).
TfTULO QUINTO: De la responsabilidad patrimonial
del Estado por error judicial (del art. 369 al 379).
LIBRO CUARTO: De los Jueces y Magistrados
TITULO PRIMERQO: De la carrera judicial y de la pro-
visién de destinos.

CAPITULO I: De la Carrera Judicial (del art. 380 al
382).

CAPITULO II: Del ingreso y ascenso en la Carrera Ju-
dicial (del art. 383 al 414).

CAPITULO III: Del nombramiento y posesién de los
Jueces y Magistrados (del art. 415 al 423).

CAPITULO IV: De lo honores y tratamientos de los Jue-
ces y Magistrados (del art. 424 al 425).

CAPITULO V: De la provisi6n de destinos en los Juzga-
dos y en los Tribunales Superiores de Justicia (del art.
426 al 437).

CAPITULO VI: De la provisién de plazas en la Corte
Suprema de Justicia (del art. 438 al 442).

CAPITULO VII: De la situacién de los Jueces y Magis-
trados (del art. 443 al 465).

CAPITULO VIII: De las licencias y permisos (del art.
466 al 473).

TITULO SEGUNDO: De la independencia judicial.
CAPITULO I: De la inamovilidad de los Jueces y Ma-
gistrados (del art. 474 al 486).

CAPITULO II: De las incompatibilidades y prohibicio-
nes (del art. 487 al 494).

CAPITULO III: De la inmunidad judicial (del art. 495 al
498).

CAPITULO IV: Del régimen de asociacién profesional
de los Jueces y Magistrados (art. 499).

CAPITULO V: De la independencia econémica (del art.
500 al 503).

TITULO TERCERO : De la responsabilidad de los Jue-
ces y Magistrados.

CAPITULO I: De la responsabilidad penal (del art. 504
al 505).

CAPITULO II: De la responsabilidad civil (del art. 506
al 509).

CAPITULO III: De la responsabilidad disciplinaria (del
art. 510 al 534).

TITULO CUARTO: De los Jueces en régimen de provi-
si6n temporal (del art. 535 al 541).

TITULO QUINTO: Del Centro de Estudios Juridicos de
la Administraci6n de Justicia (del art. 542 al 543).
LIBRO QUINTO: Del Personal Administrativo al servi-
cio de la Administracién de Justicia.

TITULO UNICO: De la Carrera Administrativa Judicial




Hace falta una nueva Ley Orgénica de la Funcién Judicial 101

CAPITULO I: Del régimen general (del art. 544 al 555).
CAPITULO I: De los Secretarios Judiciales (del art.
556 al 568).

CAPITULO III: De los Oficiales y Auxiliares (del art.
569 al 579).

CAPITULO IV: Del régimen disciplinario en lo admi-
nistrativo (del art. 580 al 582).

CAPITULO V: De los Pasantes y de los estudiantes de
Derecho (del art. 583 al 585).

LIBRO SEXTO: Del Ministerio Pdblico y demés insti-
tuciones y personas que cooperan con la Administracién
de Justicia.

TITULO PRIMERO: Del Ministerio Piiblico (art. 586).
TITULO SEGUNDO: De la Defensoria Piiblica (del art.
587 al 594).

TITULO TERCERO: De la Policia Judicial (del art. 595
al 598).

TITULO CUARTO: De los 6rganos que intervienen en
representacién y en la defensa judicial del Estado y de
sus Instituciones (del art. 599 al 602).

TITULO QUINTO: De los médicos forenses y demés
personal técnico al servicio de la Administracién de Jus-
ticia (del art. 603 al 606).

TITULO SEXTO: De los Centros de Arbitraje y Media-
cién

CAPITULO I: De los Arbitros de Derecho (art. 607).
CAPITULO II: De los Centros de Arbitraje y Mediacién
administrados por la Funcién Judicial (del art. 608 al
609).

TITULO SEPTIMO: De los Funcionarios adscritos a la
Funcién Judicial

CAPITULO I Del Régimen General (del art. 610 al
618).

CAPITULO II: De los Sindicos (del art. 619 al 620).
CAPITULO III: De los Depositarios Judiciales (del art.
621 al 626).

CAPITULO IV: De los Notarios Piblicos (del art. 627 al
632).

CAPITULO V: De los Registradores (del art. 633 al
638).

CAPITULO VI: De los Martilladores Piiblicos (del art.
639 al 642).

LIBRO SEPTIMO: De los Abogados y Procuradores
TITULO PRIMERO: Del Estatuto Judicial del Abogado

TITULO SEGUNDO: De las sanciones que pueden im-
ponerse a los que intervienen en los pleitos y causas (del
art. 661 al 666).

LIBRO OCTAVO:

DISPOSICIONES ADICIONALES.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS.
DISPOSICIONES DEROGATORIAS Y REFORMA-
TORIAS.

DISPOSICION FINAL.

VIII. CONCLUSIONES

Como conclusiones, se sefialardn las siguientes:

. El problema de la administracién de justicia en Ecuador

obedece a un climulo de causas internas y externas a la fun-
cién judicial, que deben ser afrontadas en su conjunto.

. Es utépico pensar que se pueda afrontar simultineamente

la solucién de todos los problemas, por lo que hay que prio-
rizarlos.

. Se debe adelantar en el proceso de profesionalizacién de

los servidores judiciales, para lo cual se requiere que todos
ingresen por méritos, previo concurso de merecimientos y
oposicién; que se realicen evaluaciones objetivas de modo
periédico, a fin de que todos los servidores judiciales que
demuestren eficiencia y correccién gocen de estabilidad en
los cargos; igualmente hay que poner en marcha un progra-
ma de capacitacién continua, para el ingreso, para el de-
sempefio en el cargo y para el ascenso, mediante la terceri-
zaci6n con las universidades y otros centros profesionales
de capacitacién, evitando crear aparatos burocriticos que
en la préctica han demostrado ser ineficaces.

. Se debe incrementar el presupuesto de la Funcién Judicial

a fin de que pueda atender en debida forma los gastos que
supondré poner en vigencia el programa de modernizacién
de 1a Funci6n Judicial.

. Se debe proseguir en la reforma del marco legal, y la tarea

inmediata debe ser la de promulgar una nueva Ley Orgéani-
ca de 1a Funcién Judicial que responda a nuestra idiosincra-
sia, que establezca una estructura sencilla, operativa, redac-
tada en el lenguaje forense al que estamos acostumbrados,
que respete nuestras instituciones y costumbres y que com-
pagine con nuestra realidad econémica, social y cultural, de
manera que sea un aporte positivo a la tarea de construc-
ci6én de la democracia y el desarrollo del pais.

(del art. 643 al 660).

1. Eltema ha sido motivo de preocupacién. Puede consultar-
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ministrativo, informe final, CAJ (Centro para la Administracién de la Justicia) Qui-
to, junio 1991, cuadro N°4, p. 29.

16. Registro Oficial suplemento al N°. 93 de 23.12.1992.

17. Fuente: Bolivia, Colombia, Ecuador, Informes de investigacién del Centro de Inves-
tigacién de la Facultad de Derecho de la Universidad Diego Portales, Julio de 1999;
Peri, Ley de Presupuesto 2000; Venezuela, Ley de Presupuesto General de la Repu-
blica para el afio 2000, en http://www.cajpe.org.pe/RIJ/bases/realjuri/indicado. HTM

18. Fuente: Bolivia: Tesoro General de la Nacién 2000; Colombia: Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico — Direccién Nacional de Presupuesto — Secci6n Justicia;
Ecuador, Ley General de Presupuesto para el afio 2000; Perd, Ley de Presupuesto
2000; Venezuela, Ley de Presupuesto General de la Repiiblica para el afio 2000, en
http://www.cajpe.org.pe/RIJ/bases/realjuri/ind15.HTM

19. Fuente: Bolivia: Tesoro General de la Nacién 2000; Colombia: Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico — Direccién Nacional de Presupuesto — Seccién Justicia;
Ecuador, Ley General de Presupuesto 2000; Pert, Ley de Presupuesto 2000; Vene-
zuela, Ley de Presupuesto General de la Repiiblica para el afio 2000 (Poblacion a
1997), en http://www.cajpe.org.pe/RI)/bases/realjuri/ind16. HTM

20. Fuente: Bolivia: Plan Preliminar de Implementaci6n del nuevo Cédigo de Procedi-
miento Penal. Diagnésticos, 1998; Colombia: Consejo Superior de la Judicatura,
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nos de la Corte Suprema - 1999; Perd, Comisién Ejecutiva del Poder Judicial — Ge-
rencia Central de la Reforma, 1999; Venezuela, Divisién Estadistica del Consejo de
la Judicatura, en http://www.cajpe.org.pe/RIJ/bases/realjuri/ind10. HTM

21. Fuente: Bolivia: Compendio estadistico — 1999; Colombia: Consejo Superior de la
Judicatura, 1999; Ecuador, Programa Nacional de Apoyo a la Reforma de la Admi-
nistracién de Justicia - 1999; Pert, Gerencia del Poder Judicial, Estadisticas de la
Funcién Jurisdiccional — 1998; Venezuela, Consejo de la Judicatura, Divisi6n de In-
formética, en http://www.cajpe.org.pe/RIJ/bases/realjuri/ind9. HTM

22. Al respecto, véase el articulo de ANDRADE UBIDIA, Santiago, Algunas conside-
raciones en torno a tres temas del Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, en Iuris
Dictio, Revista del Colegio de Jurisprudencia de la Universidad San Francisco de
Quito, Enero 2001, Aiio II, No. 3, p. 48-49.

23. Disposiciones transitorias cuarta, inciso segundo, undécima y vigésimo tercera,
R.O. suplemento al N° 93 de 23.12.1993.

24.Uno de los juristas que ha destacado la importancia de estas reformas es Alberto
Wray (en: Didlogos ciudadanos: sociedad civil y reforma constitucional, Quito,
Fundacién Esquel, 1998, p. 194), quien estima que estas reformas introdujeron un
cambio sustancial, sin precedentes en la historia constitucional, particularmente en
lo que tiene que ver con la Corte Suprema de Justicia y el Consejo Nacional de la
Judicatura.

25. El denominar poder o funcién no es un asunto de simple terminologia. Jorge Zava-
la Egas (Curso Analitico de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador,
Guayaquil, Edino 96, p. 13-14) afirma: El Ecuador tiene un Gobierno Republica-
no ya que el Poder politico se estructura en base de la division tradicional de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. El Poder del Estado se ha fraccionado
en tres'y éstos son auténomos entre si, excepcion hecha de las relaciones, coordi-
naciones'y mutuos controles que se han previsto para la buena marcha de la uni-
dad estatal. En realidad, nuestros constituyentes han acogido la tesis de la existen-
cia de un solo Poder que ejerce a través de las denominadas Funciones del Esta-
do y ast las denomina en la Segunda Parte. Para nosotros, aceptando la realidad
normativa de nuestra Carta Fundamental, no puede negarse la existencia de au-
ténticos Poderes Publicos que ejercen distintas funciones: por ejemplo, no puede
negarse el Poder Ejecutivo que se ejerce por parte del Presidente de la Republi-
ca...o el Poder Legislativo que lo ejerce el Congreso Nacional... y con mds razén
aiin, el Poder Judicial que lo ejercen junto a la Corte Suprema de Justicia, las Cor-
tes Superiores, los Tribunales Distritales y demds jueces y tribunales comunes. Con
otras palabras: sin negar la existencia del Poder del Estado como cualidad intrin-
seca de éste, no es menos cierto que conviven con él otros Poderes, que son érga-
nos del Estado, que, por supuesto, son subordinados al inico que se concreta en la
Constitucion. Por eso decimos el Estado es Poder total, pero no ilimitado. Existe el
Poder del Estado, pero en la realidad no es sino la sumatoria de los Poderes que
ejercen los 6rganos constitucionales. Ast, por ejemplo, no negamos que el Poder
que ejercen los jueces sea Poder del Estado, pero ello no implica que no exista el
Poder especifico de los jueces... Negar la existencia de los Poderes Piiblicos en tri-
buto a la concepcion de un tinico Poder del Estado, es desconocer la realidad del
Estado mismo. El autor citado desarrolla lo relativo al poder piblico y la potestad
en el tomo I de su obra Derecho Constitucional, Guayaquil, Edino, 1999, p. 47-57.

26. Jorge Zavala Egas, en su Derecho Constitucional, t. 1, cit., p. 55, al tratar de los 61-
ganos constitucionales, sefiala: ...existen érganos constitucionales o supremos. No
estdn sometidos al principio de jerarquia, estdn en paridad juridica y, sustancial-
mente, son iguales entre si. Esto en cuanto a lo formal, pero, ademds, sustancial-
mente, son vitales para la existencia del Estado mismo como es, puesto que en el
caso de su desaparicion o reforma, el Estado se desorganiza. Afiade el autor: En el
Ecuador son érganos constitucionales supremos el Presidente de la Repiiblica, el
Vicepresidente, el pleno del Congreso Nacional, la Corte Suprema de Justicia, el
Tribunal Constitucional, el Tribunal Supremo Electoral en su competencia y no
mencionamos otros como el Contralor General , los Superintendentes de Bancos y
de Compariias, el Procurador General del Estado por estar inmersos en un drea
propiamente administrativa y no ser vitales para la existencia del Estado.
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Notas 27,

28.

29.

30.

31.

32.

33.

ADVERTENCIA: En el presente trabajo inicamente se transcribird el texto de las
disposiciones de los proyectos que se describen, que tengan particular interés.
Victor Manuel Pefiaherrera sefiala que en 1878 se promulgé el Cédigo de Enjuicia-
mientos Civiles que contenfa la Ley Orgénica del Poder Judicial, el cual fue refor-
mado en 1880 y codificado en 1882; la Asamblea de 1883 y 1884 dicté la Ley Or-
génica separdndola del Cédigo de Enjuiciamientos Civiles, pero en la legislatura de
1885 se derog6 la Ley Orgénica y se declar6 vigente el C6digo de Enjuiciamientos
Civiles de 1882 con algunas reformas. En 1890 se separ6 nuevamente del Cédigo
de Enjuiciamientos Civiles a la Ley Orgénica del Poder Judicial. (Lecciones de De-
recho Prdctico Civil y Penal, t. 1, Quito, Editorial Universitaria, 1958, p. 55).

El art. 22 dice: INTERPRETACION DE NORMAS PROCESALES.- Al interpretar
la ley procesal, el juez deberd tener en cuenta que el objeto de los procedimientos
es la efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustantiva o material.

Las dudas que surjan en la interpretacién de las normas procesales, deberdn acla-
rarse mediante la aplicacioén de los principios generales del derecho procesal, de
manera que se cumplan las garantias constitucionales del debido proceso, se res-
pete el derecho de la defensa y se mantenga la igualdad de las partes.

Cualgquier vacio en las disposiciones de las leyes procesales, se llenard con la nor-
mas que regulen casos andlogos, y a falta de éstas, con los principios constitucio-
nales y los generales del derecho procesal.

Asi, en el art. 31 se establecen las llamadas "astreintes”, o sea la multa compulsiva
y progresiva destinada a que la parte o quien corresponda, cumpla los mandatos del
juez con arreglo al contenido de su decision.

Este tratamiento tradicional ha sido reiterado dltimamente por el legislador, asf es
como en el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, (R.O. suplemento al 360 de
13.01.2000), el titulo I del Libro I trata in extenso de la jurisdiccién (capitulo I, arts.
16 a 18) y de la competencia (capitulo II, arts. 19 a 31).

En sus Lecciones de Derecho Prdctico Civil y Penal, t. 1, cit., p. 52, dice, citando a
Boitard: Hay para la administracion de justicia tres clases de leyes: las de organi-
zacién judicial, las de competencia y las de procedimiento, y més adelante conti-
nia: Estas tres especies de leyes, intimamente relacionadas por su objeto, y colin-
dantes por su esfera de accidn, tienen, sin embargo, esenciales diferencias. La Ley
Orgdnica instituye el Poder Judicial sobre las bases fijadas por la Constitucion; es-
tablece la jerarquia, atribuciones y deberes, condiciones de idoneidad, duracién
del cargo, etc. de los jueces'y demds empleados publicos que intervienen en la ad-
ministracién de justicia. La ley de jurisdiccion, presupuesta la organizacion judi-
cial, fija las reglas segiin las cuales los individuos interesados se han de dirigir a
tal o cual juez o tribunal establecido, y los efectos que han de producir la obser-
vancia y la violacién de esas reglas. Por fin, la ley de procedimientos determina la
manera de obrar, o sea las formas o trdmites que han de observarse en el ejercicio
de los derechos ante la autoridad judicial, ya organizada e investida de jurisdic-
cién para conocer de estos asuntos.”

La colaboraci6én que brindan los conjueces a la administracién de justicia merece el
calificativo de ad honorem, ya que los honorarios que perciben por sus servicios
son tan reducidos que ni siquiera merecen el calificativo de simbélicos. La tabla de
honorarios actualmente vigente fue aprobada por la Corte Suprema el 15 de sep-
tiembre de 1998 (R.O. N°. 40 de 05.10.1998) y en los considerandos de la Resolu-
ci6n se dijo que los derechos que perciben los Conjueces de la Corte Suprema 'y de
las Cortes Superiores de Justicia, no estdn de acuerdo con la calidad del trabajo
intelectual que desarrollan los mismos y que la dltima tabla que regula los hono-
rarios de los Conjueces data de diciembre de 1977, lo que la vuelve anacronica e
incluso infamante para un profesional del Derecho que colabora en la administra-
cién de la justicia, y procedié a fijar honorarios que, en esa época fueron bastante
modestos aunque significaron una mejora sustancial a los anteriores, pero que ac-
tualmente, después de la gran crisis econémica, nuevamente resultan anacrénicos e
inclusive infamantes, segiin la dura expresién de la Corte Suprema. En efecto, los
honorarios para un conjuez de la Corte Suprema son: por sentencia un salario y me-
dio minimo vital del trabajador en general, o sea SEIS DOLARES, y por auto de-
finitivo un salario minimo vital, o sea CUATRO DOLARES: los que perciben los
conjueces de los tribunales distritales y las cortes superiores son: por sentencia un
salario minimo vital del trabajador en general, o sea CUATRO DOLARES, y por
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auto definitivo las tres cuartas partes de un salario minimo vital del trabajador en
general, o sea TRES DOLARES; ademds, tanto los conjueces de la Corte Suprema
como los de los Tribunales Distritales y de las Cortes Superiores perciben por la lec-
tura de las fojas del proceso , 0.5 % de un salario minimo vital, o sea DOS CEN-
TAVOS DE DOLAR, y por asistir a una audiencia en estrados (que suele consumir
medio dia o ma4s), medio salario minimo vital, o sea DOS DOLARES. Actualmen-
te, cada magistrado debe gestionar personalmente —por lo general en base a la
amistad— que un abogado de prestigio acepte el nombramiento de conjuez. Si se
exige que se realice el concurso de merecimientos y oposicién para la designacién
de conjueces, es de temerse que quienes concursen no serdn los més idéneos y que
los nombramientos se hagan a favor de audaces que busquen el cargo por figurar o,
lo que serfa peor, para ejercer influencias dentro de la Funcién Judicial. Unicamen-
te con una mejora realmente sustancial en el tratamiento a los conjueces, que pasa
también (aunque no exclusivamente) por el campo de los honorarios, se podra as-
pirar a que se mantenga el nivel de conocimientos, honestidad y afan de colaborar
que actualmente tienen.

34. En cuanto tiene que ver con la integracién a la Funci6én Judicial de la justicia mili-

tar, policial y de menores, el proyecto de la Corte Suprema sigue los lineamientos
del proyecto de Ley para la Unidad Jurisdiccional que remiti6 el Consejo Nacional
de la Judicatura al Congreso Nacional, en cumplimiento del mandato contenido en
la disposicién transitoria vigésima sexta de la Constitucién Politica reformada y co-
dificada, que rige desde el 10 de agosto de 1998, que prevé su incorporacién plena
estructurada dentro de la organizacién judicial como fuero especial para el juzga-
miento de las infracciones cometidas en el ejercicio de sus labores profesionales, al
tenor de lo que dispone el articulo 187 de la Carta Fundamental.

35. La posici6n del autor, en lo que respecta al papel que les toca desempefiar a los dis-

tintos 6rganos de la Funcién Judicial, estd ampliamente expuesta en el articulo in-
titulado El rol de los drganos de la funcién judicial a la luz de la vigente Constitu-
cion Politica del Estado, publicado en Iuris Dictio, Vol. 1 N° 1, Quito, Enero 2000,
p- 14-18.

36. DROMI, Roberto, Derecho Administrativo, Buenos Aires, Ediciones Ciudad Ar-

gentina, 1995, p. 117.

37. El articulo 1 de la Constitucién Politica de la Reptiblica, contiene la declaracién de

la forma del Estado y de la forma de gobierno y es, por su caricter fundamental,
aplicable a todas las funciones y entidades que conforman el Estado. Se puede ob-
jetar que resulta dificil concebir una administracién de justicia descentralizada por-
que estarfa en pugna con el principio de la unidad jurisdiccional, pero esta objecién
no toma en cuenta que actualmente son los Tribunales Distritales y las Cortes Su-
periores las que administran justicia, dicen el derecho de los litigantes en el proce-
50, y la Corte Suprema realiza el control de la legalidad por via de los recursos ex-
traordinarios de casacién (en todas las materias) y de revisién (actualmente, en lo
penal), o sea, la administracién de justicia est4 real y plenamente descentralizada.

38. De conformidad con el glosario del Estatuto Juridico Administrativo de la Funcién

Ejecutiva, R.O. suplemento al 411 de 31.03.1994, DELEGACION: es un acto en
virtud del cual un 6rgano administrativo encargard a otro jerdrquicamente subor-
dinado el ejercicio de funciones, conservando la titularidad sobre las mismas, en
cambio en la DESCENTRALIZACION: mediante la descentralizacién administra-
tiva se transfieren de manera definitiva funciones que desemperian drganos de la
Administracién Central a favor de entidades de Derecho Publico de la Administra-
cién Publica Institucional (descentralizacion funcional) o del Régimen Seccional
Auténomo (descentralizacion territorial), y por la DESCONCENTRACION: la ti-
tularidad y el ejercicio de las competencias atribuidas a los 6rganos administrati-
vos podrdn ser desconcentradas en otros jerdrquicamente dependientes de aque-
llos, cuyo efecto serd el traslado de la competencia al 6rgano desconcentrado. La
desconcentracion se hard por Decreto Ejecutivo o Acuerdo Ministerial.

39. El art. 379 dice: LA ABOGACIA COMO FUNCION SOCIAL.- La abogacfa es

una funcidn social al servicio de la justicia y del derecho.
Es garantfa fundamental de toda persona el ser patrocinada por un abogado de su
libre elecci6n.

40. Se discute sobre la naturaleza de los colegios de abogados; si son personas juri-

dicas de Derecho Piblico, entidades autdrquicas institucionales con personalidad
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41.

juridica o personas juridicas privadas sustitutos de la Administracién del Estado en
el ejercicio de funciones piiblicas, segin sefiala Tomds HUTCHINSON (Las cor-
poraciones profesionales, Buenos Aires, Fundacién de Derecho Administrativo,
1982, pp. 56-111). Este autor afiade: Las Corporaciones son sustitutos de la Admi-
nistracion del Estado en el ejercicio de «funciones publicas». Es ésta una nota ca-
racteristica de estos entes. Las Corporaciones, en su faceta publica, no son titula-
res originarios de competencias, sino «sustitutos del Estado»... Como «sustitutos»
las funciones o competencias estatales ejercidas por estos entes (poderes discipli-
narios, policia sobre la actividad, poder certificante y pericial, potestad sanciona-
dora del intrusismo, etc.) supone, por tanto, el ejercicio de una verdadera funcion
administrativa, no porque los Colegios o las Cdmaras formen parte de la organi-
zacion estatal ni sean subjetivamente Administracién piiblica sino porque en estos
momentos ejercitan competencias estatales y el Derecho Administrativo les es apli-
cable... El art. 393 dice: REGIMEN LEGAL.- Los colegios de abogados se organi-
zardn y funcionardn de conformidadicon lo que disponen la Ley de la Federacion
Nacional de Abogados del Ecuador y mds normas legales y reglamentarias vigen-
tes. Son corporaciones privadas sin finalidad de lucro que ejercen potestades dele-
gadas por el Estado y el art. 394, como l6gica conclusién de lo anterior, dice: IM-
PUGNACION DE LAS RESOLUCIONES FIRMES.- Las decisiones firmes de los
colegios de abogados que afecten los derechos subjetivos de las personas podrdn
ser impugnadas ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo del do-
micilio del afectado.

Se propone la derogatoria de la Ley para el juzgamiento de los tinterillos, que po-
co resultado prictico ha dado, y en su lugar se incorporan a la ley orgénica dispo-
siciones actualizadas para el juzgamiento del intrusismo.

42. La comisién de magistrados que elabor6 el anteproyecto consideré que, asf como a

los médicos y odont6logos se les exige que presten su contingente personal al Es-
tado ejerciendo la medicina u odontologia rural antes de incorporarse al ejercicio
profesional, se deberia exigir que los graduados antes de incorporarse al foro pres-
ten su servicio de abogacfa rural, pero esta idea no fue acogida por la Corte Supre-
ma; sin embargo, debe pensarse seriamente que quienes reciben de la sociedad el
beneficio de una formacién profesional que les permite obtener una carrera profe-
sional, que por desgracia muchas veces la ejercen sin decoro y tinicamente como
medio de enriquecimiento, deberian retribuir a esa sociedad por lo menos con un
afio de su trabajo en beneficio de los sectores més necesitados.

43. Exposicién de motivos del Proyecto de Nueva Ley Orgénica de la Funcién Judicial,

preparado por la Comisién de Legislacién y Codificacién, p. 7.

44. Fernando GARRIDO FALLA, en el pr6logo a la obra Comentarios a la Constitu-

cién (F. Garrido Falla et alt. Madrid, Civitas, 1980, p. 11) dice: Por primera vez en
la Historia espafiola, desde la recepcion del movimiento constitucionalista a co-
mienzos del siglo XIX, se ha llevado a cabo una tarea de sustitucion radical del Or-
denamiento fundamental vigente, que ha significado simultdneamente ruptura en
cuanto al fondo y reforma en cuanto al proceso a través del cual se ha realizado.
Bien significativa es a este respecto la Disposicion Derogatoria uno de la Consti-
tucion de 1978, con su meticulosa enumeracion de todas y cada una de las Leyes
Fundamentales que se dictaron durante la etapa franquista. Esta ruptura tuvo co-
mo consecuencia que se debieran dictar nuevas leyes orgdnicas para los diferentes
poderes, y que por ello la Ley Orgéanica del Poder Judicial espafiol sea una ruptura
con todo el sistema anteriormente vigente. Pero, en Ecuador ello no ha sucedido,
por lo que la premisa de la que parte el proyecto de la Comisién de Legislacion y
Codificacién del Congreso Nacional, es una premisa erronea.

45. En la nota anterior se transcribe lo expresado por Fernando Garrido Falla, que es

suficiente para poner de manifiesto la diferencia politica, sin contar con las de in-
dole econémica, cultural, etc.

46. Ley 1/2000 de 7 de enero, BOE N° 7, separata, de 08.01.2000, Madrid, Boletin Ofi-

cial del Estado, 2000, p. 51.

47. Para ilustrar: el art. 1 de la ley espafiola dice: La Justicia emana del pueblo y se ad-

ministra en nombre del Rey por Jueces y Magistrados integrantes del Poder Judi-
cial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos tinicamente a la Cons-
titucion y al imperio de la ley. El art. 1 del proyecto en referencia dice: La justicia
emana del pueblo y se administra en nombre de la Repiblica por Jueces y Tribu-
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Noras nales que pertenecen a la Funcion Judicial, independientes, inamovibles, respon-
sables y sometidos iinicamente a la Constitucion y al imperio de la Ley.

48. A manera de ejemplo, en el art. 5 aparece: Sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley,

la jurisdiccién militar y la jurisdiccion de la policia civil nacional la ejercerdn sus
propios 6rganos de conformidad con los Cédigos y Leyes militares y policiales, en
su caso. El art. 187 de 1a Constitucién Politica dice que los miembros de la fuerza
ptiblica estardn sujetos a fuero especial para el juzgamiento de las infracciones co-
metidas en el ejercicio de sus labores profesionales, pero en ningin momento dice
que tendrén sus propios érganos de justicia, segun sus codigos y leyes, rompiendo el
principio de la unidad jurisdiccional consagrado en el art. 191 inc. 1.
Lo mismo puede decirse respecto de la justicia de paz, que siguiendo el modelo fo-
rdneo, se la pretende municipalizar; en el mismo art. 5 se dice: A cada Municipali-
dad le corresponde proponer al Consejo Nacional de la Judicatura, la designacién
de Jueces de Paz, encargados de resolver en equidad los conflictos individuales,
comunitarios o vecinales que se promuevan dentro de sus respectivos dmbitos te-
rritoriales. Sus resoluciones serdn impugnables ante los érganos competentes de la
Funcién Judicial, segiin lo previsto en esta Ley.

49. Igualmente, a manera de ejemplo, en el mismo art. 5 se establece la acci6n de cla-
se (class action del derecho anglo-americano): Los Juzgados y Tribunales protege-
rdn los derechos tanto individuales como colectivos para que, en ningiin caso, se
produzca indefensién. Para la defensa de los intereses colectivos se reconoce la le-
gitimacion de las corporaciones, asociaciones y grupos que resulten afectados o
que estén legalmente habilitados para su defensa y promocion. Cuando estos gru-
pos humanos, claramente identificados por un mismo interés, no tengan persone-
ria juridica, se les reconoce el derecho a ejercer la accion de clase, en la forma pre-
vista en la Ley. En lineas anteriores se ha transcrito lo que, respecto de la adopci6n
de instituciones y experiencias ajenas, dice la exposicién de motivos de la citada
Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola, p. 51, por lo que no es necesario repetirlo.

50. También a manera de ejemplo, se reproducen los arts. 424 y 435 del proyecto, que
son transcripcién de los arts. 324 y 325 de la ley espafiola: Articulo 424. El Presi-
dente y los Magistrados de la Corte Suprema 'y el Presidente de los Tribunales Su-
periores de Justicia, tienen el tratamiento de excelencia. Los demds Magistrados,
de sefiorta ilustrisima. Los Jueces, el de sefioria; Articulo 425. En los actos de ofi-
cio, los Jueces y Magistrados no podrdn recibir mayor tratamiento que el que co-
rresponda a su empleo efectivo en la Carrera Judicial, aunque lo tuvieren superior
por otros titulos.

51. El art. 224 del proyecto dice: En audiencia publica, reuniones del Tribunal y actos
solemnes judiciales, los Magistrados usardn toga. Poco falt6 para que reproduje-
ran literalmente el art. 187 de la ley espafiola que dice: 1. En audiencia piiblica, reu-
niones del Tribunal y actos solemnes judiciales, los Jueces, Magistrados, Fiscales,
Secretarios, Abogados y Procuradores usardn toga y, en su caso, placa 'y medalla
de acuerdo con su rango.

2. Asimismo, todos ellos, en estrados, se sentardn a la misma altura.

52.El art. 127 inc. 1°. y 2°. del proyecto dice: El Consejo Nacional de la Judicatura
estard integrado por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo
Nacional de la Judicatura, que lo presidird, y de nueve vocales designados por el
Congreso Nacional, ocho de cada terna de las propuestas ast: una por la Asocia-
cion de Jueces, dos por la Asociacién de Magistrados de los Tribunales Superio-
res, dos por la Corte Suprema de Justicia, una por los Colegios de Abogados legal-
mente constituidos, una por las Facultades de Jurisprudencia de las Universidades
publicas y de las privadas que tienen participacion de fondos piiblicos, y una por
el Presidente de la Repiiblica. El restante Vocal y su alterno serdn nombrados por
el propio Congreso Nacional. Los nueve vocales serdn nombrados para un perio-
do de seis afios y podrdn ser reelegidos de manera indefinida. Los Vocales propues-
tos deberdn reunir las mismos requisitos que exige la Constitucién y la Ley para
ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

Los Vocales tendrdn sus respectivos alternos, elegidos por el Congreso Nacional de
la misma terna propuesta.

53. El capitulo II del titulo III del libro III trata de la nulidad de los actos judiciales
(arts. 298 a 306); en el art. 308, siguiendo el modelo espafiol, se cambia la designa-
ci6n del "decreto” por el de "providencia", no obstante que en nuestro derecho pro-
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Noras cesal, la palabra "providencia" es genérica y comprende decretos, autos y senten-
cias, etc.

54. El art. 484 del proyecto dice: El magistrado o juez que dejare de pertenecer defi-
nitivamente a la Institucion, después de haber laborado en la Funcion Judicial por
veinticinco afios 0 mds, tendrd derecho a percibir, por una sola vez, una bonifica-
cion equivalente a la iltima remuneracion mensual por cada uno de los afios de
servicio. En caso de fallecimiento delibeneficiario, podrdn reclamar sus herederos.
Igualmente, en los casos de jubilacion ordinaria, el magistrado o juez jubilado ten-
drd derecho a percibir una pensién por jubilacion complementaria a cargo de los
fondos propios de la Funcién Judicial, que estard calculada para completar el
monto de la jubilacién ordinaria al valor de la iltima remuneracién efectiva que
haya percibido en el servicio activo e indexarla anualmente.

El Consejo Nacional de la Judicatura hard constar en el presupuesto de la Funcion
Judicial las partidas correspondientes.
55. Ver nota N° 32.




