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La libertad de prensa
y el derecho a la
comunicacion

Marena Briones Velastegui

El origen escrito de estas reflexiones se ubica en no-
viembre 27 de 1998, cuando el Proyecto Latinoamericano
de Medios de Comunicacién de la Fundacién Friedrich
Ebert y la Fundacién Eugenio Espejo me brindaron la opor-
tunidad de exponer en el seminario Libertad de prensa. Par-
ticipacion ciudadana. Democracia y desarrollo, que se lle-
v6 a cabo en el auditorio de Diario Expreso en Guayaquil.
Sobre esa base, que es su parte sustancial, para esta version
he efectuado algunas modificaciones que he considerado
convenientes y he procedido a revisar nuevamente los tex-
tos constitucionales para verificar su actualidad.

La comunicacién es un tema apasionante y complejo,
sobre todo en estos tiempos, como bien lo sabe la humani-
dad por experiencia propia. Por eso, cuando la direccién de
la revista Iuris Dictio tuvo la gentileza de invitarme a cola-
borar en este nimero de su serie, pensé que seria oportuno
compartir esas ideas, con el 4nimo de incitar méds amplia-
mente al andlisis y al debate. Gracias a PROMEFES y a Sa-
ra Brombart, su coordinadora, cuya generosa autorizacion
para esta publicacién lo ha hecho posible.

LIBERTAD DE PRENSA: {DE QUIEN?

Cada vez que me ha tocado darle un mordisco reflexi-
vo a la libertad de prensa, he enfrentado el mismo dilema:
(Hablar de la libertad de prensa es hablar de los medios de
comunicacién? Porque siempre he tenido -todavia tengo- la
impresi6n de que con tal expresi6n se alude unica y exclu-
sivamente a la prensa propiamente dicha, alaradioy a la
televisién y, por supuesto, ahora -no estd demis sefialarlo-
al ciberespacio, esto es, al Internet.

La interrogante se ha ahondado cuando he debido pasar
de la referencia comin a los textos legales, concretamente
a las Constituciones, normas supremas de los paises. Ha-
blemos, por el momento, de aquellas que nos interesan en
esta ocasién, las de los paises andinos, entre los cuales he
incluido, con el riesgo de que me censuren sus nacionales,
a la Naci6én Argentina, pues por sus tierras también transi-
tan los Andes.

En ninguna de ellas -me refiero a las Constituciones- he
encontrado que la libertad de prensa exista per se, si es que
por prensa entendemos solo a los medios de comunicaci6n.
Todas, sin excepcién alguna, lo que consagran es un dere-

(Estudio comparado en el ambito andino)'

cho universal, atributo de la calidad humana, reconocido
expresamente desde la Declaracién Universal de los Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano de 1789, que podemos
sintetizar en el derecho a la Libertad de expresion del pen-
samiento.

Ahora bien, salvo la Constitucién colombiana, cuya
particularidad explico més adelante, lo que sf hacen tam-
bién las dem4s Constituciones andinas, con variantes de re-
dacci6n y como consecuencia l6gica del derecho que con-
sagran para todos los habitantes de sus correspondientes
paises, es sefialar que la libre emisién o difusién de las
ideas y opiniones puede hacerse por cualquier medio. En
algunos casos, se menciona expresamente prensa. La
Constitucién colombiana, por su parte, en las dos disposi-
ciones que contienen el derecho referido, garantiza expre-
samente la libertad de fundar medios masivos de comuni-
cacién. En este ultimo sentido, la Constitucién peruana es
también tajante al afirmar que Los derechos de informar 'y
opinar comprenden los de fundar medios de comunicacion.

De lo anterior, entonces, es facilmente colegible que la
libertad de prensa no se limita a los mass-media, ni como
sujetos ni como vehiculos de la expresién, sino que es in-
herente a un derecho m4s comprensivo y més general: el
derecho de todos, la libertad de todos, absolutamente de to-
dos y todas, de hacer piblicas nuestras ideas y opiniones
por los medios que nos apetezcan.

Pero, dado el alcance y el poder que los medios de co-
municacién tienen, resulta claro que la mencién expresa de
que para hacer efectivo el derecho a la libre expresion se
puede recurrir a dichos medios, es una garantfa adicional a
ese derecho de todos y todas a la libre expresién. Una ga-
rantfa adicional que, en las Constituciones de Argentina,
Colombia, Chile, Perd y Ecuador, se suma al sefialamiento
de que no habr4 censura previa, o simple y llanamente de
que no habré censura. En el caso de Bolivia, que no contie-
ne una disposicién expresamente directa al respecto, el re-
forzamiento deviene de una norma que establece que los
funcionarios publicos estardn sujetos al pago de indemni-
zaciones si clausuran imprentas y otros medios de expre-
sién del pensamiento contraviniendo los derechos y garan-
tias que establece la Constitucién. Vale anotar, por otro la-
do, que Ecuador incorpor6 la expresa garantia de no censu-
ra previa en su tltimo texto constitucional, que entr6 en Vi-
gencia el 10 de agosto de 1998.
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En todo caso, nada de lo dicho, ni de lo que diré des-
pués, tiene algo de extrafio, si volvemos nuestra mirada a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto
de San José, del afio 1969, cuyo articulo 13, en la parte per-
tinente, reza asf:-

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamien-
to y de expresion. Este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda in-
dole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

El ejercicio del derecho previsto en el inciso preceden-
te no puede estar sujeto a previa censura, sino a responsa-
bilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fija-
das por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) El respeto a los derechos o a la reputacion de los de-
mds;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden pibli-
co o la salud o la moral publicas...

Asi, pues, la proteccién constitucional de la no censura
previa o sencillamente de la no censura tiene aplicacién no
solo para los medios de comunicacién, sino para todos y
cada uno de los habitantes de los seis paises andinos. No
censura previa que, por si acaso, no tiene nada de absoluta
cuando se ha declarado alggn tipo de estado de excepci6n,
evento en el que las Constituciones de Bolivia, Chile y
Ecuador expresamente confieren la facultad de suspender
dicha garantfa. La Constitucién colombiana, por su parte y
aunque tiene un capitulo especial para los estados de ex-
cepcidn, no sefiala expresamente que se pueda suspender la
garantia de no censura. La Constitucién argentina, por otro
lado, simplemente dice, de manera general, que si se decla-
ra el estado de sitio en alguna provincia o en algiin territo-
rio, alli quedar4n suspendidas las garantfas constituciona-
les. Y, por tltimo, la Constitucién peruana, mientras en el
caso de la declaratoria del estado de emergencia sefiala qué
derechos pueden ser suspendidos o restringidos y entre
ellos no incluye a la no censura; en el caso del estado de si-
tio, en cambio, establece la obligatoriedad de mencionar
los derechos fundamentales cuyo ejercicio no se restringe
o suspende.

LIBERTAD DE PRENSA: /PARA QUE?

Contestada la primera pregunta, pasemos a la segunda:
{Cuél es el fin de garantizar, ahora sf, la libertad de prensa,
entendida como un derecho que supera el dmbito de los
medios de comunicacién? Las mismas Constituciones, cu-
yos postulados nos interesan esta vez, se encargan de pro-
porcionarnos las respuestas.

Para llegar al meollo del asunto, auscultemos por seg-
mentos qué mds nos dicen cada uno de los cuerpos norma-
tivos supremos que estamos revisando: las Constituciones
argentina y boliviana se limitan, como ha sido lo usual y
como lo fue en Ecuador hasta antes de la dltima Constitu-
cién, a reconocer el derecho de todos y todas a difundir sus
ideas y opiniones de manera libre. Las Constituciones de
Colombia, Chile y Perd, en cambio, y, por supuesto, con
distinciones en la redaccién, incorporan en sus respectivos
articulos referencias explicitas al denominado derecho a la
informacion.

En efecto, el articulo 20 de 1a Constitucién colombiana,
cuya redaccion es bastante similar a su articulo 73, dice: Se
garantiza a toda persona la libertad de expresar su pensa-
miento y opiniones, la de informar y recibir informacién
veraz e imparcial.... Por su parte, el articulo 19, niimero 12,
de la Constitucién chilena garantiza: La libertad de emitir
opinion y la de informar;... .Y la Constitucién peruana, en
su articulo 2, mimero 4, afirma que toda persona tiene de-
recho: A las libertades de informacion, opinién, expre-
sion,....

Hasta allf, entonces, bien podemos advertir que la liber-
tad de prensa, esto es, la libertad de difusién o publicacién
de ideas y opiniones, como parte del derecho a expresar li-
bremente el pensamiento, estd intrinsecamente ligada a un
concepto mds abarcador: el de la informacién como un de-
recho, también de todos y todas, no solo a difundir infor-
macién, sino a recibir informacién. Una informacién que,
en el caso de Colombia, debe tener cualidades de veracidad
e imparcialidad.

La Constitucién ecuatoriana, por su lado -y, claro, se-
gun desde donde se mire- ha dado algunos pasos més ade-
lante. En el dambito de las garantias constitucionales b4si-
cas, como uno de los derechos civiles, contiene una primi-
cia constitucional (articulo 23, mimero 10): el derecho a la
comunicacion, primicia que adquiere rostro méis concreto
con el establecimiento de una seccién, la décima, que se
denomina De la comunicacidn, en el capitulo De los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales, cuyo articulo 81,
en su primer inciso, dice: El Estado garantizard el derecho
a acceder a fuentes de informacion, a buscar, recibir, co-
nocer y difundir informacién objetiva, veraz, plural,
oportuna y sin censura previa, de los acontecimientos de
interés general, que preserve los valores de la comunidad,
especialmente por parte de periodistas y comunicadores
sociales.

Sé perfectamente que atribuir a la informacién virtudes
tales como las de veracidad, imparcialidad, pluralidad, ob-
jetividad y oportunidad, especialmente cuando se piensa en
la prensa, la radio y la televisién, causa mucho resquemor.
La Sociedad Interamericana de Prensa, en varias ocasiones,
ha afirmado que, por haber incorporado tales calificativos,
la Constitucién ecuatoriana atenta contra la libertad de
prensa. Al respecto, efectivamente, hay quienes argumen-
tan que la inclusién de dichos rasges constituye un peligro
para la libertad de prensa, porque pueden servir de pretex-
to para que el poder politico silencie o coarte a los medios.
Otras mentes, més filoséficas, sostienen que LA verdad, LA
objetividad, asi con maydsculas, no existen y que mal se
podria, entonces, pretender garantizarlas.

Para cada uno de esos reparos, sin embargo, hay sus
contra-reparos. Primero, retomo lo ya dicho y demostrado
en cuanto a que la libertad de prensa no es privilegio de los
medios de comunicacién, aunque, indudablemente, por su
influencia socio-politica, son ellos quienes mds necesitan
resguardarla. Segundo, yendo por el mismo camino que he-
mos venido trazando, demando que se vean las cosas tam-
bién desde el dngulo de los lectores, los radioescuchas y los
televidentes, esto es, desde la ribera que esté frente a la de
los medios de comunicacién: ;alguno o alguna de ustedes
quisiera, voluntaria y conscientemente, recibir una infor-
macién que no sea veraz? ;jalguno o alguna de ustedes qui-
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siera, asi mismo voluntaria y conscientemente, recibir co-
mo imparcial o como objetiva una informacién que no lo
es? Estoy segura de que no. Es més, los propios medios
compiten en el mercado de las noticias a base de esléganes
que ofertan imparcialidad, objetividad, veracidad.

Tercero, para referirme solo a uno de los comentados
adjetivos, una cosa es LA verdad y otra, diferente, aunque
cercana, es la veracidad. Pregunto: jes lo mismo decir una
mentira que mentir? Pues, en el caso de los medios de co-
municacién, que trabajan con un bien social, con un bien
piiblico, la comunicacién, y que tienen peso en la configu-
racién de lo que los dem4s percibimos como realidad, de lo
que se trata es de que no mientan -entiéndase, a sabiendas-
y de que desplieguen todo el esfuerzo posible para no decir
mentiras, esto es, para asegurarse lo mejor que puedan de
que lo que dicen corresponde a unos ciertos hechos. ¢ Tie-
ne esto algo de especial, sobre todo si, como ya vimos, tan-
to en el caso ecuatoriano como en el colombiano la no cen-
sura también est4 garantizada?

Todo eso, ademis de que me parece que ninguna de las
dos Constituciones andinas que asf lo consagran ha afiadi-
do los mentados calificativos por el mero gusto de hacerlo
y corriéndose el riesgo de restringir la libertad de prensa.
Esta, la libertad de prensa, y su no censura previa son un
derecho de todos, para precautelar, no solo la libre expre-
sién del pensamiento, sino la correcta administracién de la
cosa publica. Que, junto con ella, se garanticen la recep-
cién, la bisqueda y la difusién de una informacién veraz,
imparcial, plural, oportuna y objetiva, precisamente abona
a favor de la buena labor de los medios de comunicacién
social y de su credibilidad de cara a la ciudadanfa. Todos
los calificativos atribuidos a la informaci6n en las Consti-
tuciones ecuatoriana y colombiana deben ser interpretados
interdependientemente y en el contexto de un derecho am-
plio, que es el derecho a la comunicaci6n, como un dere-
cho de doble via, individual y colectivo a la vez, que, como
todo derecho, se traduce también en un deber.

Precisamente, la Constitucién colombiana ha sido més
que clara al afirmar que los medios de comunicaci6n tienen
responsabilidad social, y al considerar indispensable garan-
tizar el pluralismo informativo y la competencia leal com-
prometiéndose a evitar las practicas monop6licas en el uso
del espectro electromagnético. La Constitucién ecuatoriana
ha querido ser més eficaz aiin al incorporar el derecho a la
comunicacién como un derecho inherente a nuestra condi-
ci6n humana, y al incluir la participacién de los medios de
comunicacién en los procesos educativos, en la promocién
de una cultura por la salud y la vida, en el estimulo de la
creatividad y de las actividades culturales y en la preserva-
ci6én de valores éticos.

Por consiguiente, la libertad de prensa, a la luz general
de las Constituciones revisadas, estd consagrada para ase-
gurar el derecho a la libre expresién de todos y para precau-
telar un sistema democritico de convivencia social donde
el hacer piiblico sea lo m4s di4fano posible y la ciudadania
pueda ejercer como es debido su derecho a la fiscalizacion.
Frente a esas concepciones, tanto los medios de comunica-
cién como los comunes ciudadanos estamos sujetos, en
principio, a las mismas reglas de juego.

LIBERTAD DE PRENSA: (HASTA DONDE?

Lo que vendré en esta parte - a estas alturas, parece que
huelga decirlo- es ciertamente un limite a la libertad de ex-
presi6n del pensamiento y las opiniones. Esa repetida frase
de que frente a un derecho se encuentra otro derecho o, mds
claramente, de que frente a mis derechos se encuentran los
derechos de los demés, no tenfa por qué perder sentido tra-
tdandose de una garantfa como la libertad de prensa. Ello
también resulta evidente si recordamos la transcripcién que
antes hicimos de una parte del articulo 13 del Pacto de San
José: No censura previa, pero si responsabilidades ulterio-
res. Todas las Constituciones contemplan la regla de las
responsabilidades ulteriores. Con excepci6n de la especifi-
cidad de la Constitucién colombiana, que es en el derecho
a la honra donde afiade que La ley sefialard la forma de su
proteccion, todas las demés Constituciones andinas, en el
derecho a la libre expresién del pensamiento, de una u otra
manera aluden a frases como conforme a las leyes que re-
glamenten su ejercicio, o sin perjuicio de responder de los
delitos y abusos que se cometan en el ejercicio de estas li-
bertades, o bajo las responsabilidades de ley, o sin perjui-
cio de las responsabilidades previstas en la ley.

Ponerle limites a un derecho, més cuando, como en el
caso presente, ese derecho goza de garantias adicionales,
no tiene nada de especial y si de respeto a las mis elemen-
tales normas de convivencia. Esta afirmaci6n no elude, de
ninguna manera, las problemdticas relaciones que se pro-
ducen cuando las colisiones entre uno y otro derecho no pi-
san un terreno didfano. Por el momento, sin embargo, no
entraré en tales detalles, aunque sf quiero dejar constancia
de que, de lo que conozco, tanto la jurisprudencia estadou-
nidense como la espafiola han definido pardmetros ms pu-
lidos para zanjar algunos de esos conflictos.

Pero, volvamos a nuestro asunto. La libertad de expre-
sién de las ideas y opiniones -y dentro de ella la libertad de
prensa- tiene limites proporcionados por las mismas cartas
supremas de los paises. Los méds comunes son el derecho a
la intimidad, el derecho a la honra, el derecho a la buena re-
putacién y el derecho a la imagen. Todas las Constitucio-
nes analizadas, en mayor o menor grado, segtin el detalle
con que hayan sido concebidas sus disposiciones, garanti-
zan a todos sus destinatarios el derecho a la intimidad y a
la honra.

Cabe sefialar, eso si, que en los casos de Bolivia y Ar-
gentina, las declaraciones constitucionales de las cuales se
entiende que se deriva la garantia que revisamos son nor-
mas muy generales. En su orden: No existe la pena de in-
famia 'y Las acciones privadas de los hombres que de nin-
giin modo ofendan al orden y a la moral publica, ni perju-
diquen a un tercero, estdn solo reservadas a Dios, y exen-
tas de la autoridad de los magistrados.

Pues bien, el derecho a la intimidad, que por excepcién
est4 ligado constitucionalmente al derecho a la honra y que
por lo general se refiere tanto a la intimidad personal como
a la familiar, en el caso de Colombia est4 vinculado con la
inviolabilidad y el secreto de la correspondencia y otras
formas de comunicacién. En cambio, con excepcién de la
Constitucién argentina, que no prevé ninguna norma en tal
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sentido, las demds Constituciones andinas prohiben expre-
samente, en acdpites independientes, la intercepcién de
conversaciones y comunicaciones privadas, a menos que
exista orden judicial y en los casos y con las formalidades
que las leyes establezcan.

La violacién al derecho a la honra de toda persona, cu-
ya proteccién suele extenderse a la buena reputacién, co-
metida a través de o en un medio de comunicacién social,
en las Constituciones de Colombia, Chile, Perii y Ecuador
da pie al denominado derecho de rectificaci6én. Esto es -de
manera general, porque cada redaccién es diferente y por-
que también suele haber otras consecuencias-, al derecho
del ofendido a que, en el mismo medio de comunicacién
donde se lo ofendi6, se publique la rectificacién. Mientras,
Colombia habla simplemente de una rectificacién en con-
diciones de equidad, que da un margen amplio tanto para
alegar el derecho como para argumentar en qué condicio-
nes debe resarcirselo; Chile sefiala que la rectificacién sera
gratuita; Perti, que serd en forma gratuita, inmediata y pro-
porcional; y Ecuador, que serd en forma obligatoria, inme-
diata y gratuita, y en el mismo espacio o tiempo de la in-
Sformacion o publicacion que se rectifica.

No obstante, como anticipamos, los supuestos que cada
Constitucién prevé para que proceda el derecho de rectifi-
caci6n son disfmiles. Colombia no contiene ninguna consi-
deracién adicional a la garantia general de que Toda perso-
na tiene derecho a... su buen nombre... y a la declaracién de
que Se garantiza el derecho a la honra..., pero incluye el
derecho de rectificacién en el segundo inciso de los articu-
los 20 y 73, a continuacién de la afirmacién de que los me-
dios masivos de comunicaci6n son libres y tienen respon-
sabilidad social.

Chile, por su lado, en su articulo 19, ndmero 12, para
que proceda la rectificacién, prevé que se trate de una per-
sona natural o juridica ofendida o injustamente aludida
por algiin medio de comunicacion social; pero, ademés, en
su articulo 19, nimero 4, califica de delito a la imputacion
de un hecho o acto falso, o que cause injustificadamente
dafio o descrédito a una persona o a su familia. Deja a sal-
vo, eso si, que el medio de comunicacién se excepcione
probando la verdad de la imputacidn, pero siempre que ella
no constituya por si misma el delito de injuria a particula-
res. En esa misma disposicién, Chile también sefiala que
..los propietarios, editores, directores y administradores
del medio de comunicacion social respectivo serdn solida-
riamente responsables de las indemnizaciones que proce-
dan.

Pert, por su parte, en el nimero 7 de su articulo 2, con-
cede el derecho de rectificacién a Toda persona afectada
por afirmaciones inexactas o agraviada en cualquier me-
dio de comunicacion social...; y de manera mas directa, en
su articulo 2, nimero 4, que protege el respeto a la vida pi-
blica y privada de las personas, expresa que Los delitos co-
metidos por medio del libro, la prensa y demds medios de
comunicacion social se tipifican en el Cédigo Penal y se
Juzgan en el fuero comiin; y en el nimero 6 garantiza el de-
recho de todos sus habitantes a que los servicios informdti-
cos, computarizados o no, publicos o privados, no suminis-
tren informaciones que afecten la intimidad personal y fa-
miliar.

Ecuador, que es el tnico de los pafses andinos que in-
cluye en el derecho a la honra y a la intimidad, el derecho

al nombre, a la imagen y a la voz de la persona, en el nd-
mero 9 del articulo 23, que contiene el derecho a la libre
expresi6n del pensamiento, para dar paso al derecho de rec-
tificacién, supone la existencia de una persona afectada
por afirmaciones sin pruebas o inexactas, o agraviada en
su honra por informaciones o publicaciones no pagadas
hechas por la prensa u otros medios de comunicacién so-
cial... Ecuador es el tinico pafs andino que constitucional-
mente diferencia entre una publicacién ofensiva pagada y
una no pagada.

Ahora bien, en el caso colombiano, adem4s, existe el
denominado derecho de respuesta o de réplica, que se dis-
tingue del derecho de rectificacién en tanto no atiende a
una ofensa o agravio personal, sino a una opinién diferen-
te, a un punto de vista distinto, sobre tesis o propuestas. El
articulo 112 de la Constitucién colombiana dice que Los
partidos y movimientos politicos que no participan en el
Gobierno podrdn ejercer libremente la funcién critica fren-
te a éste y plantear y desarrollar alternativas politicas. Pa-
ra estos efectos, salvo las restricciones legales, se garanti-
zan los siguientes derechos: ... de uso de los medios de co-
municacion social del Estado de acuerdo con la represen-
tacion obtenida en las elecciones para Congreso inmedia-
tamente anteriores; de réplica en los medios de comunica-
cion del Estado frente a tergiversaciones graves y eviden-
tes....

Hay, ademds, otras normas constitucionales que, para
finalizar, aunque el tema no ha sido agotado, merecen ser
mencionadas. Tal es el caso en Chile de la existencia de un
Consejo Nacional de Television, encargado de velar por el
Juncionamiento de este medio de comunicacién. Tal es el
caso en Colombia de la existencia de un organismo encar-
gado de La direccion de la politica que en materia de tele-
vision determine la ley. Ambos, son los tnicos paises andi-
nos que contemplan constitucionalmente la existencia de
organismos auténomos para, en cierta manera, regular la
actuacién del medio televisivo.

En Ecuador, lo que existe es el compromiso constitu-
cional del Estado de adoptar medidas que aseguren a los
nifios y adolescentes la proteccién frente a la influencia de
programas o mensajes nocivos que se difundan a través de
cualquier medio, y que promuevan la violencia, la discri-
minacion racial o de género, o la adopcién de falsos valo-
res; la prohibicién de toda publicidad que por cualquier
medio o modo promueva la violencia, el racismo, el sexis-
mo, la intolerancia religiosa o politica y cuanto afecte a la
dignidad del ser humano, asi como la prohibicién de trans-
mitir las diligencias judiciales por los medios de comuni-
cacién'y su grabacién por personas ajenas a las partes y
sus defensores. Lo que Chile tiene es el mandato constitu-
cional de que una ley establecerd un sistema de censura
para la exhibicién y publicidad de la produccién cinema-
togrdfica.

LIBERTAD DE PRENSA: TAMBIEN UNA ACTIVIDAD
PARTICULAR

Una vez desarrollado, aunque sucintamente y no de
manera completa todo lo anterior, cabe destacar que, enese
contexto general de la libertad de prensa como derecho a la
libre expresion del pensamiento y de las ideas y opiniones,
nuestras Constituciones, ademés de la no censura, prevén
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garantias especiales para la actividad periodistica.

Asi, la Constitucién argentina determina que EI Con-
greso federal no dictard leyes que restrinjan la libertad de
imprenta o establezcan sobre ella la jurisdiccion federal y
que No podrd afectarse el secreto de las fuentes periodisti-
cas. La Constitucién boliviana, que Los funcionarios publi-
cos que, sin haberse dictado el estado de sitio,... clausuren
imprentas y otros medios de expresién del pensamiento...
estdn sujetos al pago de una indemnizacién, independien-
temente de la accién penal que corresponda y siempre que
se compruebe dentro de juicio que actuaron en coniraven-
cién a los derechos y garantias que establece dicha Cons-
titucién. La Constitucién colombiana, que Los medios ma-
sivos de comunicacién son libres, que La actividad perio-
distica gozard de proteccion para garantizar su libertad e
independencia profesional y que El secreto profesional es
inviolable. La Constitucién chilena, que La ley en ningtin
caso podrd establecer monopolio estatal sobre los medios
de comunicacion social. La Constitucién peruana, que Es
delito toda accién que suspende o clausura algin érgano

de expresion o le impide circular libremente. Y la Consti-
tucién ecuatoriana, que el Estado garantizard la cldusula de
conciencia y el secreto profesional de los periodistas'y co-
municadores sociales o de quienes emiten opiniones for-
males como colaboradores de los medios de comunicacién,
as{ como el derecho de todos, pero especialmente de perio-
distas y comunicadores sociales, a acceder a fuentes de in-
formacién.

A MODO DE FINAL

Muchos aspectos no han tenido cabida en este espacio,
pero, si en algo ayuda, forma parte de este trabajo un cua-
dro que recoge, aunque no exhaustivamente, las normas
constitucionales de los seis pafses en torno a varios aspec-
tos del derecho a la comunicacién. Han sido aglutinadas
desde una mirada personal, que apunta a destacar pilares
clave de la comunicacién como un derecho humano funda-
mental.

NO TAN A VUELO DE PAJARO:
LA COMUNICACION EN LAS CONSTITUCIONES ANDINAS

LA COMUNICACION: UN DERECHO HUMANO FUNDAMENTAL

Argentina

ber:...
De publicar sus ideas por la prensa..."

Bolivia

Art. 14: "Todos los habitantes de la Nacién gozan de los siguientes derechos, conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio, a sa-

b) A emitir libremente sus ideas y opiniones..."

Colombia

Art. 7: "Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales, conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio:

Art. 73: "Se garantiza a toda persona la libertad... de informar y recibir informaci6n veraz e imparcial. Entre estas libertades esté la de
fundar medios masivos de comunicacién..."

Art. 75: "El espectro electromagnético es un bien piblico inalienable e imprescriptible sujeto a la gestién y control del Estado. Se ga-
rantiza la igualdad de oportunidades en el acceso a su uso en los términos que fije 1a ley.

Para garantizar el pluralismo informativo y la competencia, el Estado intervendré por mandato de la ley para evitar las pricticas mono-
polisticas en el uso del espectro electromagnético."

Art. 76: "La intervencién del Estado en el espectro electromagnético utilizado para los servicios de television, estard a cargo de un or-
ganismo de derecho publico con personerfa juridica, autonomfa administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal propio.
Dicho organismo desarrollard y ejecutaré los planes y programas del Estado en el servicio a que hace referencia el inciso anterior."

Art. 111: "Los partidos politicos con personeria juridica tienen derecho a utilizar los medios de comunicaci6n social del Estado en todo

tiempo, conforme a la ley. Ella estableceré asi mismo los casos y la forma como los candidatos debidamente inscritos tendrén acceso a
dichos medios."

Art. 112: "Los partidos y movimientos politicos que no participen en el Gobierno podrén ejercer libremente la funcién critica... Para es-
tos efectos, salvo las restricciones legales, se garantizan los siguientes derechos:.. de uso de los medios de comunicacién social del Es-
tado de acuerdo con la representacién obtenida en las elecciones para Congreso inmediatamente anteriores;..."
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Chile

Art. 19: "La Constituci6n asegura a todas las personas:
12. La libertad de emitir opini6n y la de informar,... en cualquier forma y por cualquier medio,...
La ley en ningtin caso podr4 establecer monopolio estatal sobre los medios de comunicacién social...

Toda persona natural o juridica tiene el derecho de fundar, editar y mantener diarios, revistas y periédicos, en las condiciones que sefia-
le 1a ley.

El Estado, aquellas universidades y demés personas o entidades que la ley determine, podran establecer, operar y mantener estaciones
de televisién..."

»

Perii

Art. 2: "Toda persona tiene su derecho:

4. Alas libertades de informacién... mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por cualquier medio de comunicacién social, sin pre-
via autorizacién, ni...

Los derechos de informar y opinar comprenden los de fundar medios de comunicaci6n."

Art. 61: "El Estado facilita y vigila Ia libre competencia. Combate toda préctica que la limite y el abuso de posiciones dominantes o mo-
nopolios.

La prensa, la radio, la televisi6n y los dem4s medios de comunicaci6n social; y, en general, las empresas, los bienes y los servicios re-
lacionados con la libertad de expresién y de comunicacién, no pueden ser objeto de exclusividad, monopolio o acaparamiento, directa
ni indirectamente, por parte del Estado ni de particulares."

Ecuador

{ Art. 23: "Sin perjuicio de los derechos..., el Estado reconoceré y garantizari a las personas los siguientes:

10. EI derecho a la comunicacién y a fundar medios de comunicacién social y a acceder, en igualdad de condiciones, a frecuencias de
radio y televisién."

Art. 81: "El Estado garantizar4 el derecho a acceder a fuentes de informaci6n; a buscar, recibir, conocer y difundir informaci6n objeti-
va, veraz, plural, oportuna... de los acontecimientos de interés general, que preserve los valores de la comunidad, especialmente por par-
te de periodistas y comunicadores sociales...

No existir4 reserva...

Los medios de comunicacién social deberdn participar en los procesos educativos de promocién cultural y preservacién de valores éti-
cos. La ley establecerd los alcances y limitaciones de su participaci6n.

Se prohibe la publicidad que por cualquier medio 0 modo promueva la violencia, el racismo, el sexismo, la intolerancia religiosa o po-

litica y cuanto afecte a la dignidad del ser humano."
Art. 247: "...

Ser4 facultad exclusiva del Estado la concesién del uso de frecuencias electromagnéticas para la difusién de sefiales de radio, televisién
y otros medios.

Se garantizard la igualdad de condiciones en la concesi6n de dichas frecuencias. Se prohibe la transferencia de las concesiones y cual-
quier forma de acaparamiento directo o indirecto por el Estado o por particulares, de los medios de expresién y comunicacién social."

EL DERECHO A LA COMUNICACION: LA INFORMACION

Argentina

Art. 38: "...

Su creaci6n y el ejercicio de sus actividades (de los partidos politicos) son libres dentro del respeto a esta Constitucién, la que garanti-
za... el acceso a la informaci6n publica...

Los partidos politicos deberdn dar publicidad del origen y destino de sus fondos y patrimonio."

Art. 42: "Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en la relacién de consumo, a ... una informacién adecuada
y veraz;...

Bolivia

Art. 129:"...

III. Las autoridades y funcionarios de la administracién piblica tienen la obligacién de proporcionar al Defensor del Pueblo la informa-
cién que solicite en relacién al ejercicio de sus funciones..."

Colombia

Art. 15: "...

En la recolecci6n, tratamiento y circulacién de datos se respetaran la libertad y demds garantias consagradas en la Constitucién...”
Art. 20: "Se garantiza a toda persona la libertad de ... informar y recibir informaci6n veraz e imparcial..."

Art. 73: "Se garantiza a toda persona la libertad... de informar y recibir informacién veraz e imparcial..."

Art. 74:"...
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Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos que establezca laley..."

Art. 78: "La ley regulari el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asf como la informaci6n que
debe suministrarse al piiblico en su comercializacién..."

Art. 112: "Los partidos y movimientos politicos que no participen en el Gobierno podrén ejercer libremente la funcién critica... Para es-
tos efectos, salvo las restricciones legales, se garantizan los siguientes derechos: de acceso a la informacién y a la documentacién ofi-
ciales;..."

Chile

Art. 19: "La Constitucién asegura a todas las personas:
12. La libertad de... informar..."

»

Peru

Art. 2: "Toda persona tiene su derecho:
4. A las libertades de informacién...

5. A solicitar sin expresién de causa la informacién que requiera y a recibirla de cualquier entidad piblica, en el plazo legal, con el cos-
to que suponga el pedido. Se exceptiian las informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley
o por razones de seguridad nacional.

El secreto bancario y la reserva tributaria pueden levantarse a pedido del juez, del Fiscal de la Nacién, o de una Comisién investigado-
ra del Congreso con arreglo a la ley y siempre que se refieran al caso investigado..."

Ecuador

Art. 23: "Sin perjuicio de los derechos..., el Estado reconocer4 y garantizard a las personas los siguientes:

7. El derecho a disponer de bienes y servicios, publicos y privados, ... asf como a recibir informaci6én adecuada y veraz sobre su conte-
nido y caracteristicas.”

Art. 81: "El Estado garantizar4 el derecho a acceder a fuentes de informacién; a buscar, recibir, conocer y difundir informacién objeti-
va, veraz, plural, oportuna y...

No existird reserva respecto de informaciones que reposen en archivos piblicos, excepto de los documentos para los que tal reserva sea
exigida por razones de defensa nacional y por otras causas expresamente establecidas en la ley..."

Art. 244: "Dentro del sistema de economia social de mercado al Estado le corresponderé:
8. Proteger los derechos de los consumidores, sancionar la informacién fraudulenta, la publicidad engafiosa..."

EL DERECHO A LA COMUNICACION: LA LIBERTAD DE PENSAMIENTO Y EXPRESION

Argentina

Art. 14- "Todos los habitantes de la Naci6n gozan de los siguientes derechos, conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio, a sa-
ber:...

De publicar sus ideas por la prensa sin censura previa;..."
Art. 38:"...

Su creacién (la de los partidos politicos) y el ejercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a esta Constituci6n, la que garan-
tiza... la difusi6n de sus ideas..."

Bolivia

Art. 7: "Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales, conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio:
b) A emitir libremente sus ideas y opiniones por cualquier medio de difusién;..."

Colombia

Art. 20: "Se garantiza a toda persona la libertad de expresar su pensamiento y opiniones,..."
Art. 73: "Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones,..."

Chile

Art. 19: "La Constitucién asegura a todas las personas:

12. La libertad de emitir opinién y la de informar, sin censura previa, en cualquier forma y por cualquier medio, sin perjuicio de respon-
der de los delitos y abusos que se cometan en el ejercicio de estas libertades, en conformidad a la ley,..."

»

Peru

Art. 2: "Toda persona tiene su derecho:

4. A las libertades de informaci6n, opini6n, expresién y difusién del pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por
cualquier medio de comunicacién social, sin previa autorizacién, ni censura ni impedimento algunos, bajo las responsabilidades de
ley...."
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Ecuador

Art. 23: "Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Constitucién y en los instrumentos internacionales vigentes, el Estado reco-
nocerd y garantizaré a las personas los siguientes:

9. El derecho a la libertad de opini6én y de expresién del pensamiento en todas sus formas, a través de cualquier medio de comunica-
cién, sin perjuicio de las responsabilidades previstas en la ley..."

EL DERECHO A LA COMUNICACION: LA LIBERTAD DE CULTO Y DE CONCIENCIA

Argentina

Art. 14: "Todos los habitantes de la Nacién gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a sa-
ber:... de profesar libremente su culto;..."

Art. 20: "Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacién de todos los derechos civiles del ciudadano; pueden.. ejercer libremente su
culto;..."

Bolivia

Art. 3: "El Estado reconoce y sostiene la religi6n cat6lica, apost6lica y romana. Garantiza el ejercicio piiblico de todo otro culto..."
Art. 182: "Se garantiza la libertad de ensefianza religiosa."

Colombia

Art. 18: "Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie serd molestado por razén de sus convicciones o creencias ni compelido a reve-
larlas ni obligado a actuar contra su conciencia."

Art. 19: "Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a profesar libremente su religién y a difundirla en forma indivi-
dual o colectiva..."

Chile

Art. 19: "La Constituci6én asegura a todas las personas:

6. La libertad de conciencia, la manifestacién de todas las creencias y el ejercicio libre de todos los cultos que no se opongan a la mo-
ral, a las buenas costumbres o al orden piiblico..."

”

Peru

Art. 2: "Toda persona tiene su derecho:

3. Ala libertad de conciencia y de religi6én, en forma individual o asociada. No hay persecucién por razén de ideas o creencias. No hay
delito de opinién. El ejercicio de todas las confesiones es libre, siempre que no ofenda la moral ni altere el orden piblico.

18. A mantener reserva sobre sus convicciones politicas, filoséficas, religiosas o de cualquier otra indole, asf como a guardar el secreto
profesional.”

Ecuador

Art. 23: "Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Constituci6n... el Estado reconocerd y garantizar4...

11. La libertad de conciencia; la libertad de religi6én, expresada en forma individual o colectiva, en piiblico o en privado. Las personas
practicarén libremente el culto que profesen, con las inicas limitaciones que la ley prescriba para proteger y respetar la diversidad, la
pluralidad, la seguridad y los derechos de los demés.

21. El derecho a guardar reserva sobre sus convicciones politicas y religiosas. Nadie podr4 ser obligado a declarar sobre ellas..."

EL DERECHO A LA COMUNICACION: LA LIBERTAD DE PRENSA, SUS LIMITES Y LA CENSURA

Argentina

Art. 32: "El Congreso federal no dictar4 leyes que restrinjan la libertad de imprenta o establezcan sobre ella la jurisdiccién federal.”
Art. 43: .. '

Toda persona podr4 interponer esta acci6én (amparo) para tomar conocimiento de los datos a ella referidos y de su finalidad, que cons-
ten en registros o datos de bancos piiblicos, o los privados destinados a proveer informe,... No podr4 afectarse el secreto de las fuentes
periodisticas."

Art. 23: "En caso de conmocién interior o de ataque exterior ... se declarard en estado de sitio la provincia o territorio..., quedando sus-
pensas allf las garantias constitucionales..."

Bolivia

Art. 15: "Los funcionarios publicos que, sin haberse dictado el estado de sitio,... clausuren imprentas y otros medios de expresi6n del
pensamiento... est4n sujetos al pago de una indemnizacién de dafios y perjuicios, siempre que se compruebe, dentro de juicio civil que
podr4 seguirse independientemente de la accién penal que corresponda, que tales medidas o hechos se adoptaron en contravencién a los
derechos y garantias que establece esta Constitucién."
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Art, 112; "La declaratoria de estado de sitio produce los siguientes efectos:
5. ..
En caso de guerra internacional, podré establecerse censura sobre la correspondencia y todo medio de publicacién."

Colombia

Art. 20; (Medios de comunicaci6n) "Estos son libres y tienen responsabilidad social... No habr4 censura."

Art. 73:.."

Los medios masivos de comunicacién son libres y tienen una responsabilidad social... No habré censura."

Art. 74. "La actividad periodistica gozaré de proteccién para garantizar su libertad e independencia profesional.
El secreto profesional es inviolable."

Art. 75: "...

Para garantizar el pluralismo informativo y la competencia, el Estado intervendrd por mandato de la ley para evitar las practicas mono-
polisticas en el uso del espectro electromagnético.”

Art. 76 "La intervencién del Estado en el espectro electromagnético utilizado para los servicios de televisién, estard a cargo de un or-
ganismo de derecho piblico con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal propio.

Dicho organismo desarrollard y ejecutaré los planes y programas del Estado en el servicio a que hace referencia el inciso anterior."

Art. 77: "La direcci6n de la polftica que en materia de televisién determine la ley, sin menoscabo de las libertades consagradas en esta
Constitucién, estar4 a cargo del organismo mencionado.

La televisi6n ser4 regulada por una entidad auténoma de orden nacional, sujeta a un régimen legal propio. La direcci6n y ejecucién de
las funciones de la entidad estarén a cargo de una junta directiva la cual nombrar4 el director. Los miembros de la junta directiva ten-
drén periodo fijo. El gobierno nacional designard dos de ellos. Otro ser4 escogido por los canales regionales de televisién. La ley dis-
pondri lo relativo al nombramiento de los demés miembros.

Una ley regularé la organizaci6n y funcionamiento de la entidad.”

Chile

Art: 19: "La Constitucién asegura a todas las personas:

4. El respeto y la proteccién a la vida privada y piblica y a la honra de la persona y de su familia.

La infraccién de este precepto, cometida a través de un medio de comunicacién social, y que consistiere en la imputacién de un hecho
o acto falso, o que cause injustificadamente dafio o descrédito a una persona o a su familia, ser4 constitutiva de delito y tendré la san-
ci6én que determine la ley. Con todo, el medio de comunicacién social podr4 excepcionarse probando ante el tribunal correspondiente la
verdad de la imputacién, a menos que ella constituya por s{ misma el delito de injuria a particulares. Ademds, los propietarios, editores,
directores y administradores del medio de comunicacién social respectivo serén solidariamente responsables de las indemnizaciones que
procedan;...

12. ...

La ley en ningtin caso podré establecer monopolio estatal sobre los medios de comunicacién social.

Habr4 un Consejo Nacional de Televisién, auténomo y con personalidad juridica, encargado de velar por el funcionamiento de este me-
dio de comunicacién. Una ley de quérum calificado sefialard la organizacién y demés funciones y atribuciones del referido Consejo.
La ley establecer4 un sistema de censura para la exhibicién y publicidad de la produccién cinematogréfica."

Art. 41:"...

1. Por la declaraci6n de estado de asamblea, €] Presidente ... queda facultado para suspender o restringir... la libertad de informacién y
de opinién... Podr4 también imponer censura a la correspondencia y a las comunicaciones...

2. Por la declaracién de estado de sitio, el Presidente ... podré ... restringir el ejercicio de las libertades... de informacién y de opini6n..."

-

Peru

Art. 2: "Toda persona tiene su derecho:
4, A las libertades de ...

Los delitos cometidos por medio del libro, la prensa y demés medios de comunicaci6n social se tipifican en el Cédigo Penal y se juz-
gan en el fuero comiin.

Es delito toda accién que suspende o clausura algtn érgano de expresién o le impide circular libremente..."

Art. 137: "El Presidente de la Republica,..., puede declarar, por plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de €l,..., los
estados de excepcién que en este articulo se contemplan:

1. Estado de emergencia...

2. Estado de sitio, en caso de invasién, guerra exterior, guerra civil, o peligro inminente de que se produzcan, con menci6n de los dere-
chos fundamentales cuyo ejercicio no se restringe o suspende..."

Ecuador

Art. 50: "El Estado adoptar4 las medidas que aseguren a los nifios y adolescentes las siguientes garantias:

7. Proteccién frente a la influencia de programas o mensajes nocivos que se difundan a través de cualquier medio, y que promuevan la
violencia, 1a discriminacién racial o de género, o la adopcién de falsos valores.”
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Art. 81: "El Estado garantizari el derecho a ... difundir informacién... y sin censura previa, de los acontecimientos de interés general,
que preserve los valores de la comunidad, especialmente por parte de periodistas y comunicadores sociales.

Asimismo, garantizari la cldusula de conciencia y el derecho al secreto profesional de los periodistas y comunicadores sociales o de
quienes emiten opiniones formales como colaboradores de los medios de comunicacién.

No existiré reserva...

Los medios de comunicacién social deberén participar en los procesos educativos de promocién cultural y preservacién de valores éti-
cos. La ley establecer4 los alcances y limitaciones de su participacién.

Se prohibe la publicidad que por cualquier medio o modo promueva la violencia, el racismo, el sexismo, la intolerancia religiosa o po-
litica y cuanto afecte a la dignidad del ser humano.”

Art. 116: "...

La publicidad electoral a través de los medios de comunicacién colectiva, solo podr4 realizarse durante los 45 dfas inmediatamente an-
teriores a la fecha de cierre de la campaiia electoral. La ley sancionard el incumplimiento de estas disposiciones.”

Art. 181: "Decretado el estado de emergencia, el Presidente... podrd asumir las siguientes atribuciones o algunas de ellas:
5. Disponer censura previa en los medios de comunicacién social."
Art. 195: "...

No se admitir4 la transmisién de las diligencias judiciales por los medios de comunicacién, ni su grabacién por personas ajenas a las
partes y a sus defensores."

EL DERECHO A LA COMUNICACION Y EL DERECHO A LA INTIMIDAD, EL NOMBRE, LA VOZ Y LA IMAGEN

Argentina

Art. 19: "Las acciones privadas de los hombres que de ningtin modo ofendan al orden y a la moral ptblica, ni perjudiquen a un tercero,
estdn solo reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de los magistrados..."”

Bolivia

Colombia

Art. 15: "Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar,... y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar..."

Chile

Art. 19: "La Constitucién asegura a todas las personas:
4. El respeto y proteccién a la vida privada y piblica...

La infracci6n de este precepto, cometida a través de un medio de comunicacién social, y que consistiere en la imputacién de un hecho
o acto falso, o que cause injustificadamente dafio o descrédito a una persona o a su familia, seré constitutiva de delito, y tendr4 la san-
ci6n que determine la ley. Con todo, el medio de comunicacién social podréd excepcionarse probando ante el tribunal correspondiente la
verdad de la imputacién, a menos que ella constituya por s misma el delito de injuria a particulares. Ademds, los propietarios, editores,
directores y administradores del medio de comunicaci6n social respectivo serdn solidariamente responsables de las indemnizaciones que
procedan;..."

Y]

Pert

Art. 2: "Toda persona tiene su derecho:
4. A las libertades de...

Los delitos cometidos por medio del libro, la prensa y demés medios de comunicacién social se tipifican en el C6digo Penal y se juz-
gan en el fuero comun.

6. A que los servicios informéticos, computarizados o no, piblicos o privados, no suministren informaciones que afecten la intimidad
personal y familiar.

7. A... la intimidad personal y familiar, asi como a la voz y a la imagen propias..."

Ecuador

Art. 23: "Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Constitucién y en los instrumentos internacionales vigentes, el Estado reco-
nocerd y garantizard a las personas los siguientes:

8. El derecho a ... la intimidad personal y familiar. La ley protegerd el nombre, la imagen y la voz de la persona.

21. ... En ningiin caso se podr4 utilizar la informacién personal de terceros sobre sus creencias religiosas y filiacién politica, ni sobre da-
tos referentes a salud y vida sexual, salvo para satisfacer necesidades de atencién médica.”

EL DERECHO A LA COMUNICACION Y EL DERECHO A LA HONRA, AL BUEN NOMBRE, A LA BUENA REPUTACION

Argentina

Art. 19: "Las acciones privadas de los hombres que de ningitin modo ofendan al orden y a la moral piblica, ni perjudiquen a un tercero,
estn solo reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de los magistrados..."
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Bolivia

Art. 17: "No existe la pena de infamia..."

Colombia

Art. 15: "Todas las personas tienen derecho a... y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar.”
Art. 21: "Se garantiza el derecho a la honra. La ley sefialaré la forma de su proteccién.”

Chile

Art. 19: "La Constitucién asegura a todas las personas:
4. El respeto y protecci6n a... y a la honra de la persona y de su familia.
La infracci6n de este precepto, cometida a través de un medio de comunicacién social,..."

Peri

Art. 2: "Toda persona tiene su derecho:
4. A las libertades de...

Los delitos cometidos por medio del libro, la prensa y demés medios de comunicacién social se tipifican en el C6digo Penal y se juz-
gan en el fuero comiin.

7. Al honor y a la buena reputacién,..."

Ecuador

Art. 23: "Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Constitucién y en los instrumentos internacionales vigentes, el Estado reco-
noceré y garantizar a las personas los siguientes:

8. El derecho a la honra, a la buena reputacién,..."

EL DERECHO A LA COMUNICACION Y LA INVIOLABILIDAD DE LA CORRESPONDENCIA O DE OTRA FORMA DE
COMUNICACION '

Argentina

Art. 19: "Las acciones privadas de los hombres que de ningtin modo ofendan al orden y a la moral piiblica, ni perjudiquen a un tercero,
est4n solo reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de los magistrados..."

Bolivia

Art. 20:

"I. Son inviolables la correspondencia y los papeles privados, los cuales no podrén ser incautados sino en los casos determinados por
las leyes y en virtud de orden escrita y motivada de autoridad competente. No producen efecto legal los documentos privados que fue-
ren violados o substrafdos.

1L Ni la autoridad ptiblica, ni persona u organismo alguno podrén interceptar conversaciones y comunicaciones privadas mediante ins-
talaci6n que las controle o centralice."

Colombia

Art. 15:"...

La correspondencia y demés formas de comunicaci6n privada son inviolables. Solo pueden ser interceptadas o registradas mediante or-
den judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccién, vigilancia e intervenci6n del Estado podré exigirse la presentacién
de libros de contabilidad y dem4s documentos privados, en los términos que sefiale laley."

Chile

Art. 19: "La Constitucién asegura a todas las personas:

5. La inviolabilidad... de toda forma de comunicacién privada. ...las comunicaciones y documentos privados (solo pueden) interceptar-
se, abrirse o registrarse en los casos y formas determinados por la ley;..."

-

Peru

Art. 2: "Toda persona tiene su derecho:
10. Al secreto y a la inviolabilidad de sus comunicaciones y documentos privados.

Las comunicaciones, telecomunicaciones o sus instrumentos solo pueden ser abiertos, incautados, interceptados o intervenidos por man-
damiento motivado del juez, con las garantias previstas en la ley. Se guardard secreto de los asuntos ajenos al hecho que motiva su exa-
men.

Los documentos privados obtenidos con violaci6n de este precepto no tienen efecto legal.
Los libros, comprobantes y documentos contables y administrativos est4n sujetos a inspecci6n o fiscalizacién de la autoridad competen-
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te, de conformidad con la ley. Las acciones que al respecto se tomen no pueden incluir su sustraccién o incautacién salvo por orden ju-
dicial."

Ecuador

Art. 23: "Sin perjuicio de los derechos..., el Estado reconocerd y garantizar4 a las personas los siguientes:

13. La inviolabilidad y el secreto de la correspondencia. Esta solo podré ser retenida, abierta y examinada en los casos previstos en la
ley. Se guardard el secreto de los asuntos ajenos al hecho que motive su examen. El mismo principio se observar con respecto a cual-
quier otro tipo o forma de comunicacién."

EL DERECHO A LA COMUNICACION Y EL DERECHO A LA RECTIFICACION

Argentina

Bolivia

Colombia

Art. 20: "...

Estos son libres... (los medios de comunicacién) Se garantiza el derecho de rectificacién en condiciones de equidad..."
Art. 73:"...

...3¢ garantiza el derecho a la rectificaci6n en condiciones de equidad..."

Chile

Art. 19: "La Constitucién asegura a todas las personas:

12. ...

Toda persona natural o juridica ofendida o injustamente aludida por algiin medio de comunicaci6n social, tiene derecho a que su decla-
raci6n o rectificaci6n sea gratuitamente difundida, en las condiciones que la ley determine, por el medio de comunicaci6n social en que
esa informaci6n hubiere sido emitida..."

-

Peru

Art. 2: "Toda persona tiene su derecho:
AN

Toda persona afectada por afirmaciones inexactas o agraviada en cualquier medio de comunicacién social tiene derecho a que éste se
rectifique en forma gratuita, inmediata y proporcional, sin perjuicio de las responsabilidades de ley."

Ecuador

Art. 23: "Sin perjuicio de..., el Estado reconocerd y garantizard a las personas los siguientes:
9...

La persona afectada por afirmaciones sin pruebas o inexactas, o agraviada en su honra por informaciones o publicaciones no pagadas
hechas por la prensa u otros medios de comunicacién social, tendrd derecho a que éstos hagan la rectificacién correspondiente en for-
ma obligatoria, inmediata y gratuita, y en el mismo espacio o tiempo de la informacién o publicacién que se rectifica."

EL DERECHO A LA COMUNICACION Y EL DERECHO DE REPLICA

Argentina

Bolivia

Colombia

Art. 112: "Los partidos y movimientos politicos que no participan en el Gobierno podrén ejercer libremente la funcién critica frente a
éste y plantear y desarrollar alternativas politicas. Para estos efectos, salvo las restricciones legales, se garantizan los siguientes dere-
chos: ...de réplica en los medios de comunicaci6n del Estado frente a tergiversaciones graves y evidentes o ataques piiblicos proferidos
por altos funcionarios oficiales,..."

Chile

Peri

Ecuador
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EL DERECHO A LA COMUNICACION Y LA RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Argentina

Bolivia

Colombia

Atrt. 20: (Medios de comunicaci6n) "Estos son libres y tienen responsabilidad social.”
Art. 73:"...

Los medios masivos de comunicacién son libres y tienen una responsabilidad social..."

Chile

Peri

Ecuador

Art. 43: "El Estado promover4 la cultura por la salud y la vida, con énfasis en la educacién alimentaria y nutricional de madres y nifios,
y en la salud sexual y reproductiva, mediante la participacién de la sociedad y la colaboraci6n de los medios de comunicaci6n social."

Art. 63: "El Estado garantizar4 el ejercicio y participacién... y adoptard las medidas para que... los medios de comunicacién contribu-
yan a incentivar la creatividad y las actividades culturales en sus diversas manifestaciones."

Art. 81: "...

Los medios de comunicacién social deber4n participar en los procesos educativos, de promocién cultural y preservaci6n de valores éti-
cos. La ley establecerd los alcances y las limitaciones de su participaci6n..."

EL DERECHO A LA COMUNICACION Y EL HABEAS DATA

Argentina
Art. 43: "Toda persona puede interponer accién... de amparo,... contra todo acto u omisién de autoridades publicas o de particulares...

Toda persona podr4 interponer esta accién para tomar conocimiento de los datos a ella referidos y de su finalidad, que consten en regis-
tros o bancos de datos piiblicos o privados destinados a proveer informes, y en caso de falsedad o discriminaci6n, para exigir la supre-
sién, rectificaci6n, confidencialidad o actualizacién de aquellos. No podré afectarse el secreto de las fuentes de informaci6n periodisti-
ca"

Bolivia
Art. 15: "Todas las personas tienen derecho a... De igual modo tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se
hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas.

En la recoleccién, tratamiento y circulacién de datos se respetarén las libertades y dem4s garantfas consagradas en la Constitucién..."

Ecuador

Art. 94: "Toda persona tendré derecho a acceder a los documentos, bancos de datos e informes que sobre si misma, o sobre sus bienes,
consten en entidades publicas o privadas, asi como a conocer el uso que se haga de ellos y su propésito.

Podr4 solicitar ante el funcionario respectivo la actualizacién de los datos o su rectificaci6n, eliminacién o anulaci6n, si fueren erréneos
o afectaren legitimamente sus derechos..."

Nortas 1. Todas las Constituciones, salvo la del Ecuador, fueron consultadas en la siguiente
direccién electrénica: http://www.georgetown.edu/pdba/Constitutions. En el caso
de la Constitucién ecuatoriana vigente, su texto fue publicado en el Registro Ofi-
cial nimero 1 del 11 de agosto de 1998.

2. Este trabajo forma parte del texto “La libertad de prensa y el derecho a la comuni-
cacién: Estudio comparado en el dmbito andino’, que, a su vez, es una version re-
visada de la presentaci6n preparada para el seminario “Libertad de prensa. Partici-
pacién ciudadana. Democracia y desarrollo (Guayaquil, 27 de noviembre de 1998)
a pedido de PROMEFES y Fundacién Eugenio Espejo.




