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En las acciones de hdbeas data se puede encontrar una reitera-

da confusion con la exhibicién, una figura tipica del procedi-

miento civil.

La figura del hdbeas data encuentra su ubicacién en la
Seccién Segunda, Capitulo Sexto, de la Carta Politica. Es-
te capitulo se refiere a las garantias de los derechos: el hd-
beas data es la garantfa que salvaguarda el derecho de toda
persona "(...) a acceder a los documentos, bancos de datos
e informes que sobre si misma, o sobre sus bienes, consten
en entidades publicas o privadas, asi como conocer el uso
que se haga de ellos y su propdsito”, de acuerdo a la redac-
cién del Art. 94 de la Constitucién del Ecuador.

I NATURALEZA JURIDICA DE LAS GARANTIAS

Si queremos conocer la verdadera esencia del hibeas
data es necesario, en primer lugar, hacer referencia a las ga-
rantias en general, y a las garantias constitucionales en es-
pecial. Para que el Estado de Derecho tenga vigencia se tor-
na indispensable que la autoridad y los gobernados estén
sometidos al ordenamiento juridico y a los dictados consti-
tucionales. Es necesario, también, que las normas constitu-
cionales encuentren aplicacién en la realidad, en la vida
diaria, porque en caso contrario se corre el riesgo de que se
conviertan en papel mojado, que pierdan asi su raigambre
social y terminen por carecer de legitimidad y eficacia.

Las garantias, entonces, son los medios que tienen las
personas (naturales o juridicas) para hacer efectiva la vi-
gencia de los derechos consagrados en la Constitucién. Son
protecciones juridicas para hacer frente a riesgos o peli-
gros. En el Derecho Constitucional, las garantias son los
instrumentos por medio de los cuales se asegura a los indi-
viduos el ejercicio y la vigencia de los derechos estableci-
dos y elevados al rango constitucional.! Representan los
medios previstos por el derecho objetivo para la proteccién
de los derechos subjetivos, cuando su disfrute es ilegitima-
mente amenazado o perturbado por otros particulares o por
el Estado. Significan -las garantias- medios a través de los
cuales se logra la efectiva vigencia de un derecho que ha si-
do negado o vulnerado.? Actian como herramientas que la
Constitucién pone a disposicién de las personas para que,
de acuerdo con los requisitos constitucionales y legales de
cada caso, estén en posibilidad de hacer efectivos los dere-
chos que la misma Ley Fundamental reconoce.

En esta misma linea de pensamiento, para Sdnchez Via-
monte la garantia "Es una facultad con que la Constitucién

arma al individuo, para que la utilice como un medio de-
fensivo, que ya no es una manifestacion quejumbrosa ni
una protesta tedrica, sino un resorte estatal, para poner en
movimiento toda la complicada mdquina del gobierno or-
dinario. Se podria decir que la garantia es el nuevo instru-
mento creado por la repiiblica democrdtica para que el in-
dividuo, en su doble condicién de hombre y ciudadano, se
convierta en un funcionario y actiie no ya en el ejercicio de
un derecho ante la autoridad o frente a ella, sino en el de-
sempefio de una funcién, desde la autoridad, y por virtud
de su eficacia.”

El tratadista Badeni* distingue, como medios de defen-
sa de los derechos del hombre, varias acepciones del con-
cepto de garantia:

a) Con un enfoque restrictivo, que limita las garantias
constitucionales a determinados procedimientos judi-
ciales, como el proceso sumarisimo, el hdbeas corpus,
el amparo y ciertos principios procesales como el de no
autoincriminacién. Es evidente que el hdbeas data se
encuentra en esta clasificacién.

b) Los procedimientos judiciales cuyo objetivo es la pro-
teccién de derechos, como el juicio previo, la inviolabi-
lidad de la defensa en el juicio, la competencia y juzga-
miento por el juez natural, por ejemplo.

¢) Las de enfoque mds amplio, incluyendo a las garantias
politicas como la divisién de los poderes constituidos,
la renovacién de los gobernantes y la publicidad de los
actos gubernativos.

d) Las de enfoque genérico: comprende todo medio o re-
curso establecido por la Constitucién para la defensa de
los derechos individuales y de las instituciones consti-
tucionales.

También intenta Badeni una definicién, cuando afirma
que "Nosotros entendemos que las garantias constitucio-
nales son todos los recursos establecidos en forma expresa
o implicita por la Constitucidn, y cuyos alcances no se li-
mitan a la defensa de los derechos individuales sino que
también se extienden a la defensa de las instituciones y del
sistema constitucional. Su concrecidn prdctica puede, fre-
cuentemente, traducirse en remedios procesales que se ha-
cen valer por ante los organismos judiciales, pero también
puede ocurrir lo propio por vias extrafias al Poder Judi-
cial, como en los casos del estado de sitio y la intervencion
federal, que son verdaderas garantias del sistema constitu-
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cional."* Y afiade que la existencia de una garantia consti-
tucional presupone tres elementos: a) un interés legitimo
asegurado por la Constitucién, producto de un derecho in-
dividual, un derecho social o del sistema institucional; b)
un riesgo o dafio para el interés tutelado por la Carta Poli-
tica; ¢) un instrumento juridico idéneo para disipar ese ries-
g0 o dafio. Hay discusién doctrinal acerca de si debe con-
siderarse a las garantias desde un punto de vista restrictivo
(como una herramienta de defensa de derechos), o desde
una Gptica mas amplia (como defensa del sistema constitu-
cional en general).

De acuerdo con el jurista mexicano Ignacio Burgoa, re-
conocido estudioso del tema, el concepto de garantia en-
globa los distintos tipos de seguridades o protecciones en
favor de los gobernados dentro del Estado de Derecho,
dentro de una entidad politica estructurada y organizada
bajo principios juridicos. La actividad gubernamental en
particular, y pdblica en general, estdn sometidas a normas
establecidas y conocidas con anticipacién que tienen como
fundamento el orden constitucional® En coincidencia con
Badeni, Burgoa sostiene la tesis de que los principios ele-
mentales del Derecho Politico, como la separacién de po-
deres, el principio de legalidad y la responsabilidad de los
funcionarios piiblicos, por ejemplo, son garantias juridicas
establecidas en favor de los gobernados. Sin embargo, en la
doctrina no hay consenso sobre este punto.

Burgoa sostiene que "(...) frente a los miembros singu-
lares del Estado o gobernados, la autolimitacion estatal y
las limitaciones juridicas a la actuacién de las autoridades
se revelan en las garantias individuales. Por tanto, éstas se
traducen juridicamente en una relacién de derecho existen-
te entre el gobernado como persona fisica o moral y el Es-
tado como entidad juridica y politica con personalidad
propia y sus autoridades, cuya actividad en todo caso se
desemperia en ejercicio del poder y en representacion de la
entidad estatal.” " Los sujetos de las garantias individuales,
y de su relacién juridica, son el gobernado por una parte y
las autoridades del Estado por otra. La conducta de estas dl-
timas es la que est4 limitada por el ordenamiento juridico,
por el Estado de Derecho. Su conducta, ademds, se reputa
ejercicio del poder estatal, juridicamente.

En lo que tiene que ver con su denominacién de "“indi-
viduales®, el catedritico mexicano opina que "(...) la deno-
minacién ‘garantias individuales’ que se atribuye a las ga-
rantias que debe tener todo gobernado, no corresponde a
la verdadera indole juridica de éstas y sélo se explica por
un resabio del individualismo cldsico que no tiene razén de
subsistencia en la actualidad(...)"® A criterio de Burgoa,
para evitar que las garantias sean caracterizadas Unicamen-
te por un adjetivo que hace referencia s6lo a uno de los su-
jetos de la relacién juridica, es indispensable que el térmi-
no ‘garantias individuales’ sea sustituido por el de ‘garan-
tias de los gobernados’, que se adapta a su verdadera titu-
laridad subjetiva. La misma opinién respecto a la caracteri-
zacién de las garantias la tiene Gozaini, al sostener que
"Desde este punto de vista, nominar a las ‘garantias indi-
viduales’ como potestades insuperables remonta al viejo
esquema del ‘individualismo’ que establece derechos a
partir de sujetos obligados (personas fisicas o morales) y
Estados (gobiernos responsables)” °

Si el sujeto activo de las garantias es el individuo, el su-
jeto pasivo es el Estado. La juridicidad de esta relacién se

deriva del orden de derecho, escrito o consuetudinario se-
giin de qué sistema estemos hablando. El gobernado tiene
el goce y disfrute de las garantias, directamente frente a las
autoridades estatales e indirectamente frente al Estado co-
mo ente juridico, que necesariamente tiene que estar repre-
sentado por aquéllas. Entre gobernados y gobernantes (in-
dividuo-Estado) existe una relacién juridica cuyo objeto ul-
timo es la provisién de medios de salvaguarda para que los
primeros (gobernados) puedan desarrollar sus caracterfsti-
cas de ser humano -libertad, seguridad, igualdad ante la ley,
etc.- frente a la esfera del poder piblico. Por eso, desde el
punto de vista del sujeto activo, las garantias se traducen en
un derecho, en una potestad juridica. Para el Estado, a tra-
vés de sus autoridades, las garantias generan una obliga-

cién traducida en la imposicién constitucional de respeto a

los derechos de los gobernados. El cumplimiento de la

obligacién constitucional tiene dos dimensiones: la absten-
cién, dejar de hacer, o la acci6n, conducta positiva o hacer.

Por otro lado, en lo tocante a las caracteristicas de las
garantias, Luis Bazdresch, citado por Reyes Tayabas, esta-
blece las siguientes:

a) Su unilateralidad, por estar exclusivamente a cargo del
poder publico a través de sus distintos drganos.

b) Su irrenunciabilidad, por su propia esencia, asi no se
mencione expresamente esta particularidad en la Ley
Fundamental de que se trate.

¢) Su permanencia, pues integran derechos latentes o en
potencia que se podrén ejercer en caso de violacién.

d) Su generalidad, ya que protegen a todos los habitantes
de un pais, sin distinciones."

En resumen, y siguiendo al antes citado Burgoa, el con-
cepto de garantia individual se compone de los siguientes
ingredientes:

a) Relacién juridica de supra a subordinacién entre el go-
bernado (sujeto activo) y el Estado y sus autoridades
(sujetos pasivos).!!

b) Derecho ptiblico subjetivo que emana de dicha relacién
en favor del gobernado (objeto).

c) Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus autori-
dades, consistente en respetar el consabido derecho y
en observar o cumplir las condiciones de seguridad ob-
jetiva del mismo (objeto).

d) Previsi6n y regulacién de la citada relacién por la Ley
Fundamental (fuente).

Una vez que ha quedado claro que el hdbeas data es una
garantia de ciertos derechos, pensemos de qué derechos y
cémo se los puede garantizar por medio de esta figura.

II. CONSIDERACIONES SOBRE EL HABEAS DATA

De la redacci6n del Art. 94 constitucional se puede con-
cluir que el hébeas data garantiza e] ejercicio del derecho a
la informacién, en triple dimensién:

a) Como el derecho al acceso a documentos, bancos de
datos e informes sobre la persona o sus bienes, que
consten en entidades piiblicas o privadas;

b) Como el derecho a conocer el uso -y el propésito- de
esa informacién; y

¢) Como el derecho a la actualizaci6n, rectificacién, elimi-
nacién o anulacién de los datos, en caso de que éstos
fueran erréneos o afectaren ilegitimamente los dere-
chos de la persona que se trate.
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El hébeas data, ademés de ser una garantia constitucio-
nal, es una accién y no un recurso.'? En todo caso, antes de
entrar a tratar las caracteristicas de esta figura, se hace ne-
cesario definirla. El hdbeas data es una de las garantias
constitucionales mds recientes, contrariamente al hédbeas
corpus, que tiene varios siglos de existencia. De acuerdo
con Ekmekdjian y Pizzolo, "La accién de hdbeas data se
define como el derecho que asiste a toda persona -identifi-
cada o identificable- a solicitar judicialmente la exhibicion
de los registros -piblicos o privados- en los cuales estdn
incluidos sus datos personales o los de su grupo familiar,
para tomar conocimiento de su exactitud; a requerir la rec-
tificacion, la supresion de datos inexactos u obsoletos o
que impliquen discriminacidn (v.gr, la confesion religiosa,
si el registro no tiene por objeto constatar tal situacién).
Esta herramienta tiende a proteger a la persona contra ca-
lificaciones sospechosas incluidas en registros (especial-
mente estatales, aunque también pueden serlo privados)
que, -sin darle derecho de contradecirlas- pueden llegar a
perjudicarle de cualquier modo.” ¥

Hoy en dia las personas juridicas y naturales acumulan
datos e informacion referentes a la vida de otros individuos
o personas. La informaci6n suele estar organizada en for-
ma de bases de datos, es decir sistematizada y clasificada.
Esta organizaci6én permite que la informacién pueda ser su-
ministrada a terceros (incluso con fines comerciales), por
lo que existe una posibilidad de lesién de los derechos per-
sonalisimos o patrimoniales de la persona afectada, por
ejemplo, por la inexactitud de la informacién. Esta inexac-
titud puede tener como antecedentes el error, la desactuali-
zacion o incluso la mala fe (cuando ha sido manipulada la
informacién o su obtenci6n ha sido ilegitima).

Asi, el objeto del habeas data es evitar que, por medio
del uso incorrecto de la informaci6n (en la forma en que és-
ta se encuentre) se pueda lesionar la intimidad y otros de-
rechos de la persona como consecuencia de la difusién de
datos erréneos, incompletos o inexactos con referencia a
ellas o a sus bienes. Estaltima posibilidad, que contempla
la Carta Politica, trata de evitar la lesién de los derechos pa-
trimoniales.

La importancia de la informaci6n es un elemento clave
del mundo contemporéneo. La posibilidad de tener acceso
a bases de datos de modo instantineo, no siempre de modo
legitimo, pero casi siempre de manera inmediata, puede
poner en riesgo el mencionado derecho a la intimidad. Es
decir, “(...) la facultad de que tiene cada persona de dispo-
ner de una esfera, dmbito privativo o reducto infranquea-
ble de libertad individual, el cual no puede ser invadido
por terceros, ya sean particulares o el propio Estado, me-
diante cualquier tipo de intromisiones, las que pueden asu-
mir muy diversos signos. El reconocimiento de este dere-
cho presupone las condiciones minimas indispensables pa-
ra que el hombre pueda desarrollar su individualidad en
inteligencia y libertad." **

Morello va més alld y opina que la accién de habeas da-
ta trae aparejada, a su vez, una accién positiva por parte del
interesado: "De alli que para que la esfera intimista lleve a
una actitud igualmente diferente: no estdtica o ‘a la espe-
ra’, sino activa y protagénica, salir uno a ‘descubrir’ la in-
formacién reservada y en manipulacion, a exigir (preten-
sion procesal de por medio, es decir, haciendo uso de la ga-
rantia) el conocimiento de la informacion que sobre nues-

tra persona registra un banco de datos para obtener su co-

rreccién, modificacion y suspension.”

De acuerdo a la redacci6én del Art. 94 de la Constitu-
cién, como qued6 dicho més arriba, el derecho a la infor-
macién protegido por esta garantia tiene una dimensi6n tri-
ple:

1) El derecho al acceso a documentos, bancos de datos e
informes sobre la persona o sus bienes, que consten en
entidades piiblicas o privadas: es aquel que faculta al
supuesto afectado (en este caso al accionante) a averi-
guar el contenido de la informaci6n, cuando ésta se ha-
lla registrada, incluida o mencionada en las formas se-
fialadas. No hay raz6n para pensar que estas formas -
documentos, bancos de datos e informes - necesaria-
mente estén digitalizadas, ya que puede tratarse de in-
formacién escrita a mano. Tampoco existe razén para
limitar este derecho a la naturaleza de los datos mencio-
nados, simplemente que éstos se refieran a la persona
interesada o a sus bienes. Si pensamos en que el Art. 94
constitucional se refiere a "entidades"'®, se puede con-
cluir que los documentos, bancos de datos o informes
podrian estar en manos de una persona juridica.

2) El derecho a conocer ¢l uso y el prop6sito de esa in-
formaci6n: faculta saber sobre la existencia de los fi-
cheros que contengan datos, averiguar qué fin tienen
éstos y la identidad de su responsable. Ekmekdjian
complementa: "Bésicamente, el derecho a conocer con-
siste en saber de la existencia de ficheros que contienen
datos individuales, el prop6sito o finalidad que se per-
sigue con la creacion de €l, la identidad o residencia de
su titular o responsable, y si un fichero va a entrar a for-
mar parte de la circulacién de datos." "’

3) El derecho a la actualizacion, rectificacion, elimina-
cion o anulaciéon de los dates, en caso de que éstos
fueran err6neos o afectaren ilegitimamente los dere-
chos de la persona que se trate: esta facultad es resulta-
do del derecho al acceso, tratado anteriormente. El po-
tencial afectado puede considerar que los datos erré-
neos, distorsionados o inexactos, que tengan que ver
con su persona o sus bienes, le ocasionan o le pueden
ocasionar un dafio. El ejercicio de este derecho busca
corregir las deficiencias e inexactitudes de los datos,
reemplazandolos por la informacién verdadera.

Abhora bien, la redaccion del Art. 94 de 1a Constitucién
deja varias dudas. En primer lugar: en el inciso primero se
establece el derecho de toda persona a acceder a los docu-
mentos, bancos de datos ¢ informes que, sobre si misma o
sobre sus bienes, consten en entidades piblicas o privadas,
as{ como conocer el uso que se haga de ellos y su propdsi-
to. Es decir que el derecho de acceso tiene como condicio-
nes previas que (1) la informaci6én contenida en documen-
tos, bases de datos e informes verse sobre la persona poten-
cialmente afectada o sobre sus bienes, y no sobre una ter-
cera persona, como es evidente; y (2) que los datos consten
en entidades piblicas o privadas. No queda claro, entonces,
si para iniciar una accién de hibeas data es suficiente que
la informaci6n contenida en el banco de datos de que se tra-
te esté en manos de "entidades" piblicas o privadas, o si es
necesario que la informacién que esté en poder de las pre-
nombradas "entidades" vaya a ser objeto de suministro a
terceros. En este (ltimo caso (suministro a terceros) el de-
recho a la intimidad de la persona detentora de la informa-
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ci6én estd en riesgo. En el caso contrario, cuando la infor-
macién no sea objeto de suministro a terceros, el riesgo es
minimo. En otras palabras: el Art. 94 de la Carta Politica se
preocupa més de quién es el detentor de la informacién re-
lativa a una persona o sus bienes y no sobre qué destino se
le pueda dar a dicha informaci6n.

La reflexién anterior lleva necesariamente a otra preo-
cupacién. Como para el Art. 94 constitucional tdnicamente
basta que la informacion esté en poder de entidades publi-
cas o privadas para presuponer que podria haber una lesién
al derecho a la intimidad, podriamos encontrarnos con el
caso de que sea afectada la intimidad de la "entidad" o per-
sona detentora de la informacion. ;Cémo podria pensarse
en algo asi? Hay personas que efectivamente son poseedo-
ras de datos, pero éstos son de manejo tinicamente privado.
Si estos datos, que no tienen por qué ser conocidos por ter-
ceros, no son objeto de divulgacion o suministro, no hay
peligro para la persona potencialmente afectada. En cam-
bio, si esta informaci6n privada, pero en poder de una per-
sona, fuera objeto de una acci6n judicial constitucional po-
dria invadirse el campo de privacidad del detentor.

Acerca de la legitimacién

Activa

Como el Art. 94 de la Constitucién habla de "toda per-
sona" habra de entenderse que la accién de hdbeas data po-
dré ser propuesta por personas naturales y juridicas, sin dis-
tincién. Sin embargo, s6lo puede plantearla quien se consi-
dere afectado. No hay duda que la afectada podria ser una
persona juridica, puesto que es perfectamente factible la
posibilidad de que los registros pudieran contener informa-
cién potencialmente discriminatoria, falsa o inexacta que la
perjudique en sus derechos, incluso patrimoniales.

Acerca de que sea el Defensor del Pueblo quien inicie
la acci6én de hébeas data, es evidente que esta posibilidad
no est4 contemplada por el Art. 96 de la Constituci6n. Este
ordena que el Defensor tendrd como una de sus misiones
“(...) promover o patrocinar el hdbeas corpus y la accién
de amparo de las personas que lo requieran; (...)" Inten-
cionalmente se ha dejado de lado la acci6n de hdbeas data,
para proteger la intimidad de quien se sienta afectado por
la informacién que fuere del caso. La intervencién del De-
fensor del Pueblo podria ser dafiosa para las pretensiones
de quien se considere lesionado en su intimidad.

Pasiva

Los sujetos pasivos de la accién de hibeas data son las
"entidades" piblicas o privadas detentoras de documentos,
bancos de datos, e informes que versen sobre las personas
(sujeto activo) o sus bienes. Como habfamos dicho ante-
riormente, en este caso aparece la duda de si es suficiente
que los datos en poder de esas "entidades" versen sobre
personas y sus bienes, o tengan como destino el suministro
de informes, es decir que la informaci6én pudiera ser pibli-
ca. La amplitud del texto hace pensar que, en términos de
estricta redaccion de la norma constitucional, serdn sujetos
pasivos todas las "entidades” que tengan en su poder infor-
macién como la descrita, sin importar qué fin vaya a tener.
En la préctica esta amplitud podria poner en peligro los de-
rechos de profesionales como los abogados, los médicos y
los contadores, por ejemplo, que por motivo de su activi-
dad tengan en sus archivos informacién sobre personas ju-

ridicas y naturales. Es que al legislador constitucional no
parecié importarle qué fin pudiera tener la informacién mo-
tivo de la accién de hdbeas data.

IIH. LA POSICION DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Al menos en comparacién con el nimero de acciones
de amparo, el Tribunal Constitucional ha ventilado pocos
casos de hdbeas data. El numeral tercero del Art. 276 de la
Carta Politica le otorga al Tribunal Constitucional la com-
petencia para conocer las resoluciones que denieguen el hé-
beas data, que por el momento es la figura que nos intere-
sa. Esta competencia se encuentra reforzada por el Art 12,
numeral tercero, de la Ley de Control Constitucional.

Antes de que el Tribunal Constitucional pueda resolver
acerca de la negativa de la concesion del hibeas data, es ne-
cesario que la accidn haya sido presentada ante cualquier
juez o tribunal de primera instancia del domicilio del po-
seedor de la informacién o de los datos requeridos. Al ini-
cio de la accién le seguir4, al dia siguiente, una audiencia
convocada por el juez o tribunal que fuere del caso. La au-
diencia se realizard dentro de un plazo de ocho dias, y la re-
soluci6n tendrd que ser emitida después de otros dos dias.
Si la resolucién negara el habeas data, la decisién judicial
serd susceptible de apelacion ante el Tribunal Constitucio-
nal, en concordancia con el Art. 276 numeral tercero de la
Constitucién y el cuarto inciso del Art. 41 de la Ley de
Control Constitucional. Asi, pues, el Tribunal ve limitada
su competencia a las resoluciones que no concedan el hé-
beas data, por lo que los casos que llegan a su conocimien-
to son relativamente pocos.

De todos modos, se puede decir que ni las partes en los
procesos de hdbeas data ni el propio Tribunal Constitucio-
nal fundamentan sus argumentos con base en el objetivo
bésico que busca la garantia: evitar que el uso incorrecto de
la informacién pueda lesionar la intimidad y otros derechos
de la persona, como consecuencia de la difusién de datos
err6neos, incompletos o inexactos, que tengan que ver con
esa persona o con sus bienes. M4s bien se ha confundido la
accién de hibeas data con la exhibicién, figura tipica del
procedimiento civil. Por ejemplo, en el caso 189-99-HD
(IMVIGALSA S.A. vs. Banco del Austro), conocido por la
Segunda Sala del Tribunal Constitucional, el accionante
habfa solicitado al Juez Octavo de lo Civil de Cuenca ” (...)
la exhibicion de documentos por parte del Banco del Aus-
tro S.A., entidad que no atendié conforme al requerimien-
to planteado (...)" Y luego, para que no quepa duda se afia-
de: "(...) que como el objeto de la exhibicién no se cumplié
y es el de obtener del banco poseedor de la informacién
que ésta se proporcione en forma completa, clara y veridi-
ca, con acceso directo a la informacién y que se rectifique
en caso de existir errores y determinar la existencia o no de
obligaciones, su monto y la forma como se llega a estable-
cer las mismas, demanda su derecho a acceder a los docu-
mentos que reposan en la institucion bancaria (...)" *(Des-
tacado y subrayado son mios). En este caso la Segunda Sa-
la del Tribunal Constitucional no se pronunci6 sobre el fon-
do de la pretension del actor, es decir la pura y simple ex-
hibicién de documentos, sino sobre la improcedencia de la
impugnacién de la decision judicial.
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En el caso signado con el nimero 975-99-HD (LINCO-
SUR S.A. vs. Intendencia de Bancos de Guayaquil, cono-
cido por la Segunda Sala) el accionante solicité que se or-
dene a la autoridad piiblica la exhibicién y entrega de co-
pias certificadas de un expediente a su cargo. La Sala, en
este caso, reflexiond que "La norma constitucional que ga-
rantiza el hdbeas data en el Art. 94 es demasiado amplia,
Y no sdlo se refiere a aquella informacién que directa e in-
directamente pueda afectar al honor, la buena reputacion,
o irrogar dafio moral al solicitante (...) La esencia del re-
curso de hdbeas data es lograr la informacion verdz (sic)
y requerida por los ciudadanos sobre si mismos o sobre sus
bienes, razén por la cual no tiene sentido alguno oponerse
a otorgar esa informacién si se refiere a la vida y activida-
des de los propios peticionarios, situacién distinta seria si
es que terceros lo solicitan con finalidad de causar dafio,
afectar su honor y en general para utilizacién maliciosa
(...)" * Allo anterior la sala correspondiente afiadi6: "EI re-
curso de hdbeas data puede deducirse independiente de la
peticion que pudiesen realizar los interesados dentro de la
tramitacion de una causa, en la que el juez conmine la ex-
hibicién o entrega de documentos reservados, excepto des-
de luego los que tengan que ver con materia de seguridad
nacional, en cuyo caso el procedimiento varia.” * Una vez
mds, el accionante ha solicitado la exhibicién de documen-
tos y la sala a la que le toc conocer la apelaci6n no ha en-
trado a considerar la verdadera esencia del hibeas data.

Esta reiterada confusién entre la exhibici6n y el hibeas

data puede encontrarse en el caso 345-98-HD (Comité de
Empresa de los Trabajadores de Tropical Azucarera Ame-
ricana S.A.- AZTRA vs. dicha empresa), cuya objeto es so-
licitar copias certificadas de las renuncias de los miembros
de dicho Comité de Empresa. Lo mismo ocurre en el caso
586-98-HD (Abraham Salvador Vifi4n vs. Tribunal Provin-
cial Electoral del Chimborazo). En este proceso la primera
sala del Tribunal orden al Tribunal Provincial prenombra-
do que consigne en esa judicatura, para ser entregado al de-
mandante, el formulario de inscripci6n de los candidatos al
Concejo Municipal del Cant6n Riobamba correspondiente
a 1984, sustentando su posicién al resolver en que "(...) el
recurso de hdbeas data tiene como fin primordial detener
los abusos que puedan suceder con la manipulacion de in-
Jormacion; asi el Art. 34 y siguientes de la Ley de Control
Constitucional, de manera concomitante con el Art. 94 del
texto constitucional, garantiza que toda persona natural o
Jjuridica pueda tener acceso a informacion de cualquier or-
den e indole que cualquier ente, autoridad, persona natu-
ral o juridica posea sobre ella(...)" #

Tomando en cuenta que el hibeas data es una garantia
constitucional nueva, ni las personas en poder de la informa-
ci6n, ni los accionantes, ni el propio Tribunal Constitucional
conocen su verdadera naturaleza. La ignorancia ha converti-
do a esta garantfa, que se pone en movimiento por medio de
una acci6n, en una forma relativamente répida de intentar
obtener informacién que, las més de las veces, no responde
a la relevancia constitucional que merece el hibeas data.
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