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El Derecho Financiero tiene que dar las pautas para atender a la

calidad del ingreso (el por qué del tributo), frente a la necesidad
del egreso (el por qué del gasto), obviando los arbitrios, abusos
y el clientelismo politico.

Tradicionalmente, si bien en las facultades de derecho
de nuestras universidades se ha estudiado Ciencia de Ha-
cienda y Derecho Tributario como materias aisladas, en el
pensum universitario no se ha estructurado la cétedra de
Derecho Financiero, desde donde se origina la comple-
xién de las finanzas publicas con las materias tributarias
y de presupuesto. Desde el punto de vista fiscal, hacien-
da, como la define el Diccionario de la Academia de la
Lengua, “es el conjunto sisteméitico de haberes, bienes,
rentas, impuestos y méis gravdmenes correspondientes al
Estado para satisfacer las necesidades de la nacién”. La
actividad financiera no es otra que la serie de ingresos y
gastos del Estado, mediante los que se “financian” los fi-
nes del mismo’.

“La historia econémica revela que la actividad econd-
mica manifestada a través de las actividades de produc-
ci6én, cambio y consumo, estd dirigida hacia un dominio
progresivo de las fuerzas naturales y hacia una progresiva
perfeccion de los medios utilizados para luchar contra la
escacez, pues estd orientada hacia el crecimiento y el pro-
greso”, a decir del catedrético espaiiol Julio Banacloche
Pérez?.

Lo maés destacable en materia fiscal ecuatoriana fue-
ron las ensefianzas del Dr. Eduardo Riofrio Villagémez,
erudito autor hacendario y catedritico de la Universidad
Catélica de Quito, fundador del Tribunal Fiscal del Ecua-
dor y autor del C6digo Fiscal, antecedente del actual C6-
digo Tributario. En la Central, en los sesenta, recién se in-
cluyd en el pensum universitario la Ley de Impuesto a la
Renta. A partir de la promulgacién del Cédigo Tributario®.
se inicia formalmente el estudio de esta rama del Derecho
Financiero. El 30 de noviembre de 1992¢, con la promul-
gacién de la Ley de Presupuestos del Sector Piblico, se
habrfa dado inicio a la otra rama del Derecho Hacendario,
pues, hasta entonces, se dictaba para cada ejercicio fiscal,
la Ley de Presupuesto Anual del Estado, la misma que en-
traba en caducidad el 31 de diciembre de cada afio, luego
de 365 dias de vigencia, sin que haya tenido un contenido
orgénico importante. A diferencia del Cédigo Tributario,
€l Derecho Presupuestario tampoco ha sido materia de en-
sefianza sistematica en las universidades.

Pero estos dos cuerpos legales, que han sido tratados
separadamente, sin la concatenacién a que obliga el Dere-
cho Fiscal o Financiero o Hacendario, no han dado al es-
colar la guia para el estudio formal del arte en el manejo
de las finanzas piblicas. Es decir, los conceptos necesa-
rios para establecer el equilibrio entre ingresos y egresos,
que atiendan al desarrollo socio econémico del pafs, a ba-
se de una justa redistribucién de riqueza entre sus habi-
tantes. Dicho de otra manera, el Derecho Financiero tiene
que dar las pautas para atender a la calidad del ingreso (el
por qué del tributo), frente a la necesidad del egreso (el
por qué del gasto), obviando los arbitrios, abusos y clien-
telismo politico (origen de la corrupcién politica actual),
tanto en el camino de ida como en el de vuelta.

Qué ficil es dictar leyes impositivas, pero qué dificil
es calificar y controlar el gasto de las siempre escasas ren-
tas fiscales, como decia Adam Smith en su maravillosa
obra “La Riqueza de las Naciones”. Combinar tributos
con austeridad en el gasto: es lo que constituye ese arte
tan peculiar que hace distinguir al politiquero del politico
estadista en el campo hacendario. Hemos dado palos de
ciego en materia tributaria y en materia presupuestaria,
porque no hemos sido guiados por un manual de hacien-
da publica, sino por la codicia de la clientela politica de la
nacion, tan dvida en candidaturas, tan inepta en el mane-
jo de la cosa piiblica.

El funcionamiento del sector piiblico y el papel vital
que juega la ciencia de hacienda en una sociedad demo-
crética, llevaron a profundizar esta materia, especialmen-
te en pafses devastados por guerras mundiales, tanto en
aspectos de aplicacion de eficiencia como en los de igual-
dad en las operaciones del sector piblico, junto con las
herramientas de anlisis econémico aplicadas a las politi-
cas impositivas y a las de gasto. La interaccién de asun-
tos econémicos, politicos y filoséficos han sido inheren-
tes a las controversias del sector publico. En el siglo XX,
el tnico pais que con estas férmulas pas6, en cuantro dé-
cadas, de total subdesarrollo y pobreza absoluta, a pleno
desarrollo y los més altos indices de ingreso per cdpita,
fue Japén, gracias a una disciplina férrea, austera, cuyos
presupuestos no superaron el 7% anual para gasto admi-
nistrativo.
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Un vistazo al contenido de “Public Finance in Theory
and Practice” (La Hacienda Pyblica en la Teoria y en la
Préctica) de los autores germano estadunidenses Richard
A. Musgrave, Profesor Emérito de Harvard, y Peggy B.
Musgrave®. nos podria dar un entendimiento de la impor-
tancia, la magnitud y la complejidad de esta materia que
hace consideraciones del sector piblico: asignacién, dis-
tribucién y seleccién publica, politica y estructura del
gasto, principios de tributacién, estructura impositiva,
centralismo fiscal, estabilizacién y politica fiscal, asuntos
de car4cter internacional. Temas todos ellos que nos saca
a los abogados tradicionalistas del esquema meramente
civilista, para transportarnos a una relidad pragmética
dentro del enfoque socio econémico del derecho, en la vi-
da politica de nuestra sociedad.

El estudioso espafiol Enrique Fuentes Quintana, en el
estudio introductorio a la edicién espafiola del libro de
Musgrave, lo valora como excepcional. No le falta razén.
Musgrave nace al estudio de las finanzas publicas en
1939, en Alemania, con su tesis de grado doctoral (PhD).
Veinte afios después, habfa publicado 33 trabajos también
de insélito valor para la ciencia de hacienda, a decir de
otro autor espaifiol, José Marfa Lozano Irueste, del Institu-
to de Estudios Fiscales de Espafia, quien también hace in-
troduccién al maravilloso libro de los Musgrave, edicién
en espaifiol®.

Enfocados en el Derecho Financiero como tal, los au-
tores de los paises industrializados europeos han hecho un
aporte doctrinario significativo durante el siglo XX, a los
que se ha sumado la doctrina norteamericana y de Iberoa-
mérica. Fernando S4inz de Bujanda, seguramente €l autor
més importante de habla hispana, public6 por primera vez
en Madrid, en 1955, su excelente tratado, en seis volime-
nes, de “Hacienda y Derecho”, donde conviene con la co-
rriente moderna y contemporénea de la doctrina financie-
ra, sobre la separacién del Derecho Financiero del tronco
general del Derecho Administrativo: “El sostenimiento de
la organizacién y funcionamiento del Estado, implica ne-
cesariamente gastos con que debe atender, procurdndose
los recursos pecuniarios indispensables. Esta materia y la
regulacién que exige, por su importancia y por sus espe-
ciales relaciones con la economfa, tiende a segregarse,
constituyendo el Derecho Financiero o derecho de las fi-
nanzas piiblicas, como una rama especial y auténoma del
derecho piblico”, segin cita que hace de la obra Derecho
Administrativo, del Profesor Gabino Fraga de la Univer-
sidad Nacional de México (1944).

Lo rescatable es comprender que una sociedad que se
dedique a producir para satisfacer el consumismo, no dis-
criminarfa el por qué de su ingreso o de su gasto, ni daria
importancia a la distribucién de riqueza o al desarrollo
sustentable y equilibrado del pafs. Es més importante ver
el otro lado de 1a medalla, que apunta hacia la superacién
del subdesarrollo en busca de satisfacer anhelos larga-
mente aplazados, donde la solidaridad humana juega pa-
pel importante.

FORMULACION DEL DERECHO FINANCIERO

El Art. 260 de la Constitucién de 1998 es, a mi enten-
der, la norma bésica donde est4 sentado el Derecho Finan-
ciero, cuando dice que “La formulaci6n y ejecucién de la

politica fiscal ser4 de responsabilidad de 1a Funci6n Eje-
cutiva. El Presidente de la Repiblica determinar4 los me-
canismos y procedimientos para la administracién de las
finanzas publicas, sin perjuicio del control de los organis-
mos pertinentes”.

Esta herramienta constitucional di6 al Presidente, des-
de 1998, 1a competencia y la potestad de imprimir el se-
1o de la disciplina fiscal o la facultad de velar contra la
impunidad del derroche presupuestario, del que hemos vi-
vido los veinte afios de la democracia inaugurada en
1979. Perturba que este precepto no haya sido gufa y cri-
terio para la formulacién de politicas presupuestarias en
1999 y en el 2000.

Dos normas integran a la anterior. En primer lugar, el
Art 256 de la Constitucién, que resalta que (1) “el régi-
men tributario se regulard por los principios de igualdad,
proporcionalidad y generalidad; (2) que los tributos son
instrumento de politica econémica general, y (3) que las
leyes tributarias estimulardn la inversi6n, la reinversion,
el ahorro y su empleo para el desarrollo nacional. Procu-
rardn una justa distribucién de las rentas y de la riqueza
entre todos los habitantes del pafs”.

En segundo lugar, los Arts. 258 y 259 que, en forma
inofensiva, se refieren a cierta normativa presupuestaria,
no abordan lo principal, esto es, dar contraparte al conte-
nido filoséfico de la teoria hacendaria, como se ha hecho
en el caso de los tributos. Es decir, que no se ha consagra-
do 1a prioridad bésica de la utilizaci6n de las rentas patri-
moniales y tributarias en los gastos que apuntalen esa
“justa distribucién de riqueza”, que s6lo se logra con la
calificacién y. la disciplina que exige el gasto publico.

Por sentido comiin, el Art. 260 que habla de politica
fiscal, debi6 haber constado como un capitulo indepen-
diente dentro del Titulo XII de la Constitucién que habla
del Sistema Econémico, para que luego vengan los capi-
tulos de lo tributario y presupuestario, capftulo este ulti-
mo, en el que se ha incluido a la norma de finanzas publi-
cas, como si fuera parte del ordenamiento presupuestario.

Luis Marfa Cazorla Prieto’, al hablar del poder finan-
ciero, dice que es de su entender que el poder ejecutivo fi-
nanciero debe estar subordinado al poder legislativo fi-
nanciero, y el poder judicial financiero, més subordinado
atin, debe acatar los mandatos del poder legislativo y del
poder ejecutivo financiero. Sin esta subordinacién, el De-
recho quedarfa paralizado porque los poderes se anularian
entre si, y sin la divisién se impondria una dictadura en-
tre las personas. En general, los autores del derecho ha-
cendario han recogido los principios consagrados en las
constituciones de Inglaterra, Francia y Estados Unidos, y
que fueran escritos hace dos siglos por el inglés Thomas
Paine en el libro fundamental “Rights of Man™ donde
atacaba a los parlamentarios ingleses que criticaban la re-
volucién francesa; afirmaba los principios democraticos
regidos por la “mayoria”; declaraba que la meta del Esta-
do es 1a “libertad”, y que la “felicidad” es el derecho na-
tural de todos los hombres.

Segin el pensamiento de Paine (1737-1809), el go-
bierno monérquico antiguo de Inglaterra, “era un usurpa-
dor del poder, debido a su propio engrandecimiento”; en
cambio, en el nuevo gobierno republicano propuesto por
Estados Unidos (1772, época en la cual Paine vivié en ese
pais), “se concebia la delegacién de poder para beneficio
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comin de la sociedad”. “El antiguo promovia un estado
de guerra permanente, el nuevo buscaba la paz como me-
dio verdadero de enriquecer a la nacién. El anterior fo-
mentaba el perjuicio nacional, el nuevo promovia la so-
ciedad universal, como un medio de comercio universal;
El primero media su prosperidad, por la cantidad de ren-
tas que extorcionaba; el otro probaba su excelencia, por la
cantidad pequefia de impuestos que requeria”. Paine de-
fendia que, “para poner en prictica estos principios, apli-
cables a las circunstancias de cada nacién: su agricultura,
industria, comercio e intercambio, se requiere de un cono-
cimiento complejo, que s6lo puede ser ofrecido por los di-
ferentes componentes de la sociedad. Es un ensamblaje de
conocimiento préctico, que ningin individuo puede po-
seer; por eso, el sistema mondrquico es mas limitado,
frente al democrético, por la multiplicidad de sus habitan-
tes”.

A.D. Giannini® afiade que “constituye una reconocida
exigencia del Estado moderno, la de que todas sus mani-
festaciones de voluntad en el campo administrativo y los
consiguientes vinculos juridicos con los particulares en-
cuentren en la Ley su disciplina fundamental. A tal exi-
gencia debe corresponder con absoluta necesidad el desa-
rrollo de la actividad financiera, ya sea porque se trata de
la administraci6én del dinero piblico o del dinero que sus-
trae de las economias privadas para la satisfaccién de las
necesidades piiblicas, ya sea porque la enorme masa de ri-
queza que anualmente se destina a estas finalidades da lu-
gar a una complejidad de relaciones cuyo ordenado desa-
rrollo hace indispensable un sistema de normas imperati-
vas que las discipline. Aquella parte del derecho objetivo,
concluye, que regula la actividad financiera del Estado (y
de otros entes publicos), constituye el Derecho Financie-
ro” Completan ese pensamiento Mario Pugliese'® y por
José Juan Ferreiro Lapatza'. puede definirse al Derecho
Financiero “como el conjunto de las normas que discipli-
nan la recaudacién, la gestién y la erogacién de los me-
dios econémicos necesarios para la vida de los entes pu-
blicos, para el desarrollo de sus actividades, y el estudio
de las relaciones juridicas entre los poderes del Estado,
entre los ciudadanos y el Estado y entre los mismos ciu-
dadanos, que derivan de la aplicacién de esas normas”.

En cuanto a los ingresos, el Derecho Financiero se
ocupa de las normas juridicas que regulan (1) los ingresos
patrimoniales del Estado y (2) del crédito piiblico y, sobre
todo, dada su importancia relativa dentro de los ingresos
de los Estados contemporaneos, (3) del régimen juridico
de los ingresos tributarios.

En cuanto a la erogacién, el Derecho Financiero debe
ocuparse, en primer lugar, de la ordenacién juridica del
Presupuesto como previsién de ingresos y ordenacién de
gastos del Estado, pero discriminando entre lo béasico y lo
prioritario. El Derecho Presupuestario constituye asi otra
de las partes esenciales del Derecho Financiero.

Por dltimo y quizd lo més importante o un comple-
mento necesario, es indispensable regular juridicamente
la actividad administrativa del control y el destino del
gasto piiblico a través de la ejecucion presupuestaria, que
también forma parte del conjunto de normas que identifi-
can al Derecho Financiero.

De ahi la validez de la definicién de Derecho Finan-
ciero de Fernando Sainz de Bujanda™. como “la discipli-

na que tiene por objeto el estudio sistemdtico de las nor-
mas juridicas (momento esencial del quehacer financiero)
que regulan los recursos econémicos, que el Estado y los
demads entes publicos pueden emplear para el cumpli-
miento de sus fines, asi como el procedimiento juridico de
percepcién de los ingresos y de la ordenacién de los gas-
tos y pagos que se destinan al cumplimiento de los servi-
cios publicos”.

LA POLITICA FISCAL

Las reflexiones anteriores traen a colacién que, en el
Ecuador de los permanentes déficits presupuestarios, no
hemos trabajado a base de una “gestién” de eficiencia ad-
ministrativa, disciplinada para “calificar”, “defender” y
“controlar” la produccién de las rentas y el egreso de los
gastos. No vemos en estos dltimos veinte afios a ecuato-
rianos legisladores, funcionarios publicos, magistrados
judiciales o politicos en general, que en su conjunto se ha-
yan preparado en el arte del manejo de las finanzas puibli-
cas, con una meta medianamente aceptable en el manejo
hacendario de las rentas del Estado o de los gobiemos
seccionales, con una mistica de solidaridad para alcanzar
la distribucion de riqueza, y con una férrea disciplina de
austeridad para logar el desarrollo socio econémico del
pais. Hemos llegado a limites intolerables de despilfarro,
expresados en los déficits presupuestarios de todos los
afios, como se podré apreciar de la lectura del cuadro ane-
xo, de los presupuestos de 1970 al 2000, que deben llamar
la atenci6n para buscar soluciones o, por lo menos, freno
al desenfreno irresponsable que hemos dado a nuestras
rentas nacionales.

“La formulacién y ejecucién de la politica fiscal” trae
implicito el manejo del desarrollo del pais a través de una
politica socio econémica sustentable, que al final del dia
nos dé la tranquilidad de saber que dimos prioridad a la
ejecucién de proyectos bésicos y prioritarios, necesarios
para distribuir la riqueza, especialmente hacia los sectores
marginados de la sociedad, que s6lo asegurando su em-
pleo se puede evitar su éxodo a las grandes ciudades, no
s6lo dentro del pais, sino hacia el exterior, como lamenta-
blemnte sucede en estos dias.

Mientras el Art. 244, numeral 9 de 1a Constitucién exi-
ge “mantener una politica fiscal disciplinada”, en la préc-
tica se privilegia el clientelismo politico, sin presupuestar
dentro del limite de los ingresos. Los Arts. 258, 259 y 260
siguientes, mandan, entre otras aspectos, que la politica
fiscal es de responsabilidad de la Funcién Ejecutiva, que
no se podrén financiar gastos corrientes mediante endeu-
damiento publico (igual mencién trae el Art. 6 de la Ley
de Presupuestos del sector piblico), que el Congreso no
podra incrementar egresos e ingresos. ;jLetra muerta?

A MANERA DE DIAGNOSTICO

En el mencionado cuadro de los treinta afios de presu-
puestos ejecutados desde 1970, se observa la ceguera po-
litica que en estos tltimos veinte afios de democracia ha
favorecido el gasto administrativo y corriente, antes que
la inversién productiva y la de infraestructura, como lo
comprueba el ascenso de la peligrosa curva del gasto ad-
ministrativo y corriente, que fluctia entre el 67% hasta
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llegar al 90% (pero que con el déficit presupuestario, su-
per6 el 100% en 1998 y 1999). Al contrario, la curva de
Ia inversién de capital en infraestructura, fue de porcenta-
jes irrisibles de entre el 10% y el 30%, al revés de lo que
dicta el sentido comun para salir del subdesarrollo. Aqui
radica una de las causas mds acuciantes que, en nuestro
criterio, ha contribuido a la desestabilizacién y postracién
del desarrollo socio econémico del Ecuador, con todas
sus nefastas consecuencias, que es el tema préactico sobre
el que versa este andlisis.

El Profesor de Economia del Harvard Institute for In-
ternational Development, Malcolm Gillis, nos insistia (a
los estudiantes de América Latina) en la maestria de Fi-
nanzas Publicas (ITP-1979), que para salir del subdesa-
rrollo nuestros paises debian destinar de sus ingresos, por
o menos, el 70% para infraestructura de obras y servicios
bésicos y prioritarios (distribucién de riqueza), el 20% pa-
ra inversién productiva, sea en recursos naturales, en aho-
ITo O en reservas estratégicas (para enfrentar los afios de
las vacas flacas, como la caida del precio del petrdleo, de
las exportaciones, fen6menos naturales, epidemias, gue-
rras), y que cada proyecto no contenga mds del 10% en
gasto administrativo, a base de disciplina fiscal que per-
mita sacar el mejor provecho de las rentas que obtiene el
pafs. En esto consiste la “gestién” a que se refieren los
autores nombrados anteriormente. Sobre este tema es que
tenemos que trabajar todos los ecuatorianos, desde las au-
las universitarias hasta el fin de nuestros dias, para lograr
que algln dia tengamos “cultura hacendaria”, que nos
permita, ojald salir del subdesarrollo mental'y econémico
en que estamos sumidos.

Llama la atencién, no solamente el despilfarro de las
siempre escasas rentas para atender el clientelismo asfi-
xiante del que ha hecho gala la irresponsabilidad de 1a de-
magagia politica en el manejo de la cosa piblica, sino
también el descomunal ascenso del gasto en términos ab-
solutos. Si el Presupuesto de 1970 fue de cinco mil milio-
nes (gasto administrativo 70%), el de 1975, con la nueva
riqueza petrolera, fue de S/. trece mil ochocientos milio-
nes (el gasto administrativo, paraddjicamente subi6 al
77%); el de 1980, de la inauguracién democritica, de cua-
renta y cinco mil millones (gasto administrativo 72%); el
de 1987, a pesar del terremoto y de la caida del precio del
petréleo, de 308 mil millones (gasto administrativo 72%);,
el de 1991 de 1.423 millones (gasto administrativo 88%);
el de 1994, fue de casi siete billones (gasto administrivo
58%); el de 1998, de 19 billones (gasto administrativo
77%). Hasta 1998, el Ministerio de Finanzas cuenta con
cifras reales' ejecutadas, las que siempre difieren de las
proformas publicadas cada afio en los Registros Oficiales.

En 1998 el 46% de los ingresos fue para pagar la deu-
da; el 40% para burocracia; el 25% para transferir a los
municipios, sumado a esto el déficit presupuestario, el
gasto administrativo y corriente, en la prictica, fue de al-
rededor del 125%. Sin el menor recato ni pudor, se anun-
ciaba la catdstrofe deficitaria en la que nos embarcamos
desde 1979 y comenzé a explotar desde 1995, para vivir
y sufrir en ‘adelante, especialmente en 1999 y el 2000,
afios que ser4n de ingrata recordacién para propios y ex-
trafios.

Si bien, en el cuadro de Evolucién Presupuestaria, se
hacen constar cifras hasta el afio 2000, las de 1999, 26

billones y las del 2000, 65.7 billones®, son tomadas de las
proformas oficiales, como simple referencia para obser-
var que en términos absolutos y en niimeros redondos, el
Presupuesto del 2000 (65 billones) es TRECE MIL VE-
CES MAS GRANDE que el de 1970 (5 mil millones); pe-
ro, paradéjicamente, la mayorfa de los ecuatorianos so-
mos TRECE MIL VECES MAS POBRES, en todos los
sentidos de la palabra, porque nunca estuvimos peor que
ahora, por obra y gracia de los autores intelectuales y ma-
teriales de paquetazos econémicos, indisciplina fiscal,
clientelismo y corrupcién reinantes en estos tltimos vein-
te afios, en que sin excepcién de partido politico alguno,
todos han ordefiado al Fisco a su gusto, chantaje y antojo
y nos han dejado hecho flecos.

Los lineamientos y preocupaciones de este trabajo
coinciden con lo que expresa Mario Vargas Liosa en su
articulo “Pan y Libertad”, El Comercio, 14 de noviembre
de 1999, al comentar el libro “Desarrollo como Libertad”
del profesor hindi Amartya Sen, Premio Nobel de Econo-
mia de 1998: “en la actualidad, con pocas excepciones, la
recesion golpea de manera inmisericorde a unos, aumen-
tan los fndices de desempleo, crece la inflacién, los capi-
tales extranjeros que habian acudido comienzan a partir y
la pobreza aumenta velozmente por doquier. Los nostélgi-
cos del Estado fuerte y filantr6pico, que acusan de estos
desastres al cuco de moda —el neo-liberalismo-, y, los que
echan toda la culpa del problema a los ramalazos de la cri-
sis asidtica y a los desastres naturales de El Nifio y los hu-
racanes caribefios, deberian leer estas conferencias de
Amartya Sen, para empezar a entender lo que pas6. Habia
democracia pero no justicia, y las reformas econémicas
en la mayoria de los casos, se hicieron para favorecer in-
tereses particulares o para llenar las arcas piblicas y per-
mitir el enriquecimiento ilicito”

“El momenté4neo aumento de la riqueza solo sirvi6 pa-
ra que creciera con ella la corrupcién, surgieran fantésti-
cas fortunas mal habidas, y, con la pobreza de los mas, au-
mentara el desencanto y el resentimiento de vastos secto-
res contra una democracia que aparecia tan inepta e in-
mortal como las dictaduras de antafio para satisfacer las
expectativas de las mayorias (...) Los regimenes que ga-
rantizan la libertad y la legalidad, son los que mejor de-
fienden a sus ciudadanos contra la penuria alimenticia. La
democracia fue una mera fachada politica, con eleccio-
nes, pero sin justicia, y las reformas econémicas en la ma-
yoria de los casos, se hicieron para favorecer intereses
particulares —los miembros, asociados o financiadores de
campafia del propio gobierno-, transfiriendo monopolios
ptiblicos al sector privado, con la complacencia y padri-
nazgo del FMI”.

La verdad de Amartya Sen, que con razén motivo su
premio Nobel, constituye la permanente evasion de la que
han hecho gala la mayoria de los dirigentes politicos civi-
Ies y militares de turno que, sin un modelo de desarrolio
socio econémico sustentable, parece que se habrian em-
pefiado en profundizar el subdesarrollo que agobia a
nuestro pais. Hoy parecemos deschavetados hablando de
autonomias, federalismos, descentralizacién, parlamentos
y otros disparates, en lugar de corregir a fondo los patéti-
cos errores de que fuimos presa, por haber luchado contra
la riqueza de la naci6n, que al mismo tiempo era €l bie-
nestar de su gente.
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A quien se le hubiera ocurrido en tiempos de bonanza
presupuestaria-petrolera hablar mal del centralismo, si el
centralismo daba para todo y curaba toda clase de cliente-
lismo, por aberrante que fuera. Es ahora, cuando el dine-
ro del centralismo se agot6, por obra y gracia de 20 afios
de clientelismo, ineptitud e ineficiencia de auto gestion fi-
nanciera de todas las provincias y cantones del Ecuador,
que empezamos a dar golpes de ciego y a creer que la pa-
nacea es igual a autonomia o a dolarizaci6n, sin querer
darnos cuenta de que el mal endémico y de fondo es el de-
rroche y la pésima administracién de nuestras escasas
rentas de estos treinta afios. Esto es lo que hay que corre-
gir y lo demés vendré por afiadidura, hasta que nos libre-
mos de los duendes de la destruccién de la unidad que se
llama pafs, mi pafs, su pais, nuestro pais, que tenemos que
defenderlo y no hacerlo mil pedazos, para convertirlo en
torre de babel disfrazada con peripatético corbatin de la-
zo o de clérigos lunaticos con discurso de barricada de ul-
tranza de hace ochenta afios.

(Acaso que por hacernos auténomos le vamos a poner
al gasto administrativo un tope del 10% de las rentas de-
centralizadas o nos va a caer del cielo una lluevia de ren-
tas que antes no disponiamos? ;Qué va! Seremos testigos
de que el saqueo de las arcas piiblicas, provinciales, mu-
nicipales o de excepcion seguirdn de mal en peor, porque
la cultura populista de facilismo, de obstruccionismo, de
veleidad, de histrionismo, de quemimportismo, de egois-
mo, amén de corrupcionismo, estaran siempre presentes
en la oferta de “cambio” que se usé y se usard como mem-
brete de campaifia politica, pero que en la realidad sélo
son asaltos de disfrazados ‘‘demdcratas” para lievar el
agua al molino de sus pasiones ideol6gicas, partidistas y
muy personales, mientras la gran mayoria de la poblacién
seguiremos siendo la clase sanduche de esos perinclitos
sefiores.

LLAS CIFRAS PRESUPUESTARIAS

Luego de revisar el cuadro adjunto con las cifras de
los Presupuestos de 1970 al 2000, se concluye que el
Ecuador hizo y se empecina en hacer todo lo contrario a
esta receta, pues privilegia irresponsablemente el gasto
administrativo, frente al productivo y al de infraestructu-
ra. ;Es que serd un imposible que al menos tratemos de
proponer un modelo de austeridad verdadero para que en
pocos afios nuestra meta sea minimizar el gasto adminis-
trativo y corriente, como sucedi6 en el periodo del Presi-
dente Camilo Ponce?

Tiempos aquelios en que con la sobriedad del Estadis-
ta, con gran dosis de autoridad y un total sentido patriti-
co de ecuatorianos gobernantes, se hicieron sin aspavien-
to Y DEJANDO SUPERVAVIT PRESUPUESTARIO EN
CAIJA, obras que han perdurado en el tiempo y en espa-
cio, tales como, los aeropuertos de Quito y Guayaquil, el
puente de la Unidad Nacional, Puerto Nuevo, los palacios
Presidencial, Legislativo y de Justicia, la Contraloria, tra-
mos importantes de la Carretera Panamericana y tantas
obras mds, que fueron orgullo de un pafs pujante y auste-
ro. Todo eso, con exiguos presupuestos, inferiores a mil
millones de sucres anuales, lo que permitia, entre otros
pardmetros macro econémicos, mantener una moneda es-
table que, de 13 sucres por d6lar en 1943, se duplicé a 25

sucres en 1970 y dur6 hasta 1980, cuando comenzé a dis-
pararse, por obra y gracia de la indisciplina fiscal, orques-
tada en estos ultimos veinte afios.

Es una l4stima anotar que el primer paquetazo econd-
mico del 2000 haya sido la dolarizacién de la economia
del Ecuador, luego de lo cual ha seguido la escalada de
precios nunca vista en estos tltimos 20 afios (Indice acu-
mulado de inflacién de enero-febrero 24%). Esperamos
no se vuelva conculcar el sagrado derecho constitucional
a la propiedad. via confiscacién del dinero de los ecuato-
rianos, a titulo gracioso de congelamiento, pero en bene-
ficio de la irresponsabilidad e ineptitud gubernamental y
de conocidos “banco-pillos”, maximos representantes de
la putrefaccién nacional, mientras se siga privilegiando la
indisciplina fiscal, como es el hecho de que el aumento de
la tarifa del 2% del IVA sea para “mantener las asignacio-
nes para los organismos seccionales”, asi como, “mante-
ner los impuestos para reestructurar la deuda” (El Comer-
cio, 27-10-99). ;Y PARA INFRAESTRUCTURA, SE-
NORES GOBERNANTES? Queda anotado que eso nun-
ca fue la prioridad de estos 30 afios.

Pareceria que: (1) la infraestructura de Garcia Moreno
(carretera Panamericana Quito-Guayaquil), (2) la de Eloy
Alfaro ( ferrocarril Quito-Guayaquil), (3) la reforma fis-
cal integral de Isidro Ayora (Misi6én Kemmerer), (4) el sa-
neamiento de la economia y estimulo a la produccién de
(4) Galo Plaza (Ecuador primer productor de banano del
mundo desde 1950), o (5) la distribucién de riqueza de
Camilo Ponce (periodo de l1a més sostenida realizacién de
infraestructura y disciplina fiscal), no son casos dignos de
ejemplo histérico para quienes se meten al oficio de poli-
ticos.

LLAS FINANZAS PUBLICAS Y
LA REFORMA FISCAL INTEGRAL

“Reform, Recovery and Growth, Latin America and
the Middle East” (“Reforma, Recuperacién y Crecimien-
to en América Latina y Oriente Medio”) es el titulo del
National Bureau of Economic Reasearch de la Universi-
dad de Chicago, Editado en 1995 por Rudiger Dornbusch
y Sebastian Edwards, donde se describe, los estudios de
casos (*“case studies”) en Turquia, Israel, Brasil, Bolivia,
Argentina, Chile, México y Per, relacionados con la cri-
sis de la deuda de 1982 que causé serios trastornos en la
economia de la mayoria de paises en desarrollo. Estos ca-
sos demuestran el por qué, de algunos de estos paises, tu-
vieron éxito en la reingenieria de su recuperacién, mien-
tras que otros (Ecuador, por supuesto) continuan postra-
dos ya dos décadas. En esta obra se analizan (1) los requi-
sitos para una politica de estabilizacién que reduzca la in-
flacién dentro de una cantidad de tiempo y costo razona-
bles; (2) los efectos de reformas estructurales fiscales y el
crecimiento econdémico en el corto y largo plazos; (3) la
afectacién de las politicas macroeconémicas de ajuste y
estabilizacién en la redistribucién de rentas y la pobreza;
(4) la afectacién de resultados de los disefios especificos
de los esfuerzos de ajuste estructural. Confirman los auto-
res de este libro que “la estabilidad macro econémica tie-
ne un efecto positivo en la redistribucién de la renta y, por
lo tanto, en los beneficios para las personas de bajos re-
cursos”.
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El Ecuador requiere urgentemente de una reingenieria
macro y micro econémica como lo han hecho y lo estédn
haciendo los paises de la regi6n. Si seguimos en la cola
del subdesarrollo, los indices de pobreza, miseria y pau-
perizaci6n, seguirdn desbaratando al pafs. Intimamente li-
gado al manejo de la hacienda piiblica o al arte de las fi-
nanzas publicas, como acabamos de ver, se presenta la ur-
gencia de una Reforma Fiscal Integral, que brevemente
abordaremos por estar intimamente ligada al manejo de
las finanzas piiblicas y, por ende, al Derecho Financiero.

Esta reforma, no es solamente el estudio referente a
las finanzas publicas, o sea, poner disciplina en el gasto
publico y ordenar y simplificar la tributacién, sino que va
més all4. Su materia es multidisciplinaria y consiste en el
reordenamiento global de la economia del Estado (y por
ende, del sector privado), que procure buscar un desarro-
llo sustentable, sostenido y consistente del aparato pro-
ductivo del pais, mediante el crecimiento del producto in-
terno bruto, que refleje, 1) el incremento de niveles cons-
tantes de infraestructura y de produccién, 2) con el fin de
mejorar paulatinamente el nivel de vida de sus habitantes,
3) a través de una justa distribucién de riqueza entre todos
los miembros de la sociedad.

Es decir, el compromiso continuo, persistente € ince-
sante de los doce millones de ecuatorianos empefiados en:
“dar a cada individuo un mismo punto de partida”, que les
permita explotar sus talentos de inteligencia, de recursos
fisicos, su tendencia al arte, a las letras, a los nimeros, a
la ciencia, a la tecnologia y, en fin, darle la oportunidad
para que desarrolle las cualidades con que ha nacido a la
vida. A base de escrutar sus dones, cada persona tendr4 la
ocasi6n de “ganar el pan de cada dfa con el sudor de su
frente” e incorporarse como miembro activo de la socie-
dad, donde se enfrente a retos y desafios para escalar las
posiciones que la vida le ofrezca, pero contando con ese
“punto de partida” que necesariamente debe dar el Estado
a la sociedad.

En esa virtud, la reforma fiscal integral involucra el
andlisis global de todas las disciplinas de la economia de
Estado, comprometida con el desarrollo del pais, dirigida
hacia el bienestar social de sus habitantes y enfocada ha-
cia las actividades productivas que constituyen la especia-
lizacién propia de cada pais, para determinar el grado de
infraestructura de obras y servicios que las mismas re-
quieren para su desarrollo eficiente.

Pero con la situacién actual, sucede todo lo contrario.
Vale sefialar el estudio hecho en Cuenca por Ingrid Mo-
grovejo, al que se refiere El Comercio del 7 de octubre de
1999, “las familias ecuatorianas, como efecto de los im-
puestos escondidos: inflacién y devaluacién, estdn cada
vez més limitadas a comprar alimentos de bajo costo, con
menos proteinas y vitaminas, lo que afecta directamente a
la salud de sus miembros y deviene en desestabilidad 'y
desintegracién de las familias, que ponen a trabajar a sus
hijos en plena edad de aprendizaje, para que aporten al
sustento de sus hogares. Moradas que se siguen destro-
zando porque padre o madre han tenido que emigrar a la-
res extrafios en busca de mejor suerte, dejando atrds un
cuadro desolador y desgarrador”.

Pareceria como si de repente nos olvidamos del man-
damiento m4s importante del convivir humano, el de la
solidaridad: “amar al Sefior y al préjimo como a ti

mismo” y nos convertimos en la sociedad donde *“el hom-
bre es lobo del hombre”, (Alfonso Rumazo Gonzalez hi-
z0 esta cita en uno de sus profundos articulos editoriales
escritos desde Caracas y publicados por El Comercio).

De ahi que la reforma fiscal integral urge sea parte de
la agenda permanente de trabajo de todo Gobierno, que
debe analizar los correctivos de las principales politicas
socio econdmicas, tales como, presupuestaria, tributaria,
monetaria, cambiaria, financiera, energética, agropecua-
ria, industrial, comercial, turismo, ambiental, comunica-
ciones, del sector publico central, seccional y de excep-
cién, tendientes a dar las recetas y alternativas que permi-
tan poner en orden el manejo macro y micro econémico a
corto, mediano y largo plazos. Evitando, de esta manera,
la improvisacién de cada Gobierno y los Ministros de tur-
no, amén de la miopia y clientelismo de legisladores, ju-
diciales y dirigentes politicos, que deberén seguir una
pauta de comportamiento cefiida a las exigencias disefia-
das por una reforma fiscal integral a largo plazo, aunque
sea pedir peras al olmo.

Esta disquisicién demandar4 la participacién, como
contrapartida nacional, del mejor capital humano e insti-
tucional del pais. Al final del dfa, no sélo sabremos la
orientacién que se debe dar a cada sector productivo del
pafs (agricultura, petr6leo, pesca, industria, pequefia in-
dustria, agroindustria, turismo, comunicaciones, etc.), si-
no que sabremos seleccionar una tributacién justa, en su
calidad y tamafio, y aprenderemos a ser rigurosos en el
gasto de las rentas que genera el pafs y cémo evitar su de-
rroche. Entenderemos el rol y el tamafio del Estado, asi
como el aporte del sector privado. Dejaremos sentadas las
bases de una politica socio econémica a largo plazo, so-
bre 1a que deber4n trabajar en forma continua los gobier-
nos elegidos democraticamente.

Habr4 claridad sobre la conveniencia de crear y man-
tener subsidios minimos, en funcién de corregir deficien-
cias de sectores marginados, tendremos claras las metas
para salir del subdesarrollo asfixiante. En fin, sabremos a
qué atenernos frente a la profunda crisis econémica, mo-
ral y de todo orden en que se debate nuestro pais, que de-
manda sea superada en forma inmediata, para evitar caer
en el mismo circulo vicioso de paquetazos econémicos
(cada vez mas periédicos) con los que se ha maltratado a
la democracia en estos veinte afios, en los que se han pro-
fundizado los niveles de pobreza, hasta sentir niveles alar-
mantes de indigencia, como nunca antes los habfamos
palpado. Malcolm Gillis, Profesor de Economia de la
Universidad de Harvard, conocedor de primera mano de
las falencias de nuestros sistemas fiscales, nos decia en
1979 a los siete alumnos latinoamericanos que estudidba-
mos Maestria en Finanzas Pdblicas (ITP), “que nuestros
pafses nunca saldrian del subdesarrollo, por la enorme
carga de gasto administrativo que soportan sus presupues-
tos, que han llegado a porcentajes inmanejables”. Hasta
ahora, s6lo Chile ha sido capaz de corregir el desbarajus-
te fiscal que también le toc6 vivir en un momento histéri-
co. Y en estos diez afios de retorno a la democracia, la
sensatez de sus lideres politicos, sin importar su tinte po-
litico, les ha permitido a tres gobiernos seguidos mante-
ner una férrea concertacién, en el justo sentido patridtico
de la palabra, para defender el curso ordenado de su eco-
nomia y sus finanzas publicas.
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QUE HICIMOS CON LAS RENTAS PETROLERAS?

Después de 27 afios de exportacién de petréleo crudo,
cuya factura fue de 35 mil millones de délares hasta
1999*. nos preguntamos aténitos, qué hicimos con tama-
fia suma, y c6mo es posible que la deuda externa sea de
16 mil millones de délares, al alza, mayor que el PIB
anual que es de 10 mil millones de ddlares, a la baja. La
respuesta est4 en la voracidad de los Presupuestos Anua-
les del Estado, que incrementaron alegremente el gasto
administrativo y corriente.

Una de las equivocaciones achacables al facilismo,
fue preferir el endeudamiento para hacer obra, al tiempo
que nuestras rentas propias las utilizdbamos para el des-
pilfarro administrativo, incrementando el gasto corriente
por efecto del pago anual de una més abultada deuda. $6-
lo asi se entiende que todos los afios empecemos y termi-
nemos cada ejercicio fiscal con déficit presupuestario y
nuevo paquetazo econémico para mantener las prebendas
clientelistas. Cotejar que hace cuarenta afios el Ecuador
contaba con 18 alcaldes, uno por cada capital de provin-
cia, frente al estrepitoso nimero de més 200, que exigen
al Gobierno los recursos fiscales del presupuesto central,
es la muestra de tamafio disparate que nos habla de la
complicidad clientelista y partidista de ejecutivo y legis-
lativo, que sin el menor empacho han creado cantén tras
cantén (justo este momento, se acaba de crear el Cant6n
San Vicente en Manabi y en la agenda del Congreso se
hallan en fila més peticiones de los salvadores del pueblo
para crear mds cantones, o sea, mds despilfarro), con la
consiguiente carga de alcaldes, vicealcaldes, concejales
extravagantes, edificios, carros de lujo y su florida buro-
cracia seccional (solamente recortada con criterio riguro-
so en el Municipio de Guayaquil), la que en muchos ca-
sos s6lo ha servido para atracar las escasas rentas provei-
das por el gobierno central, en emolumentos y contratos,
a veces con empresas ficticias, cuyas obras no se han eje-
cutado, aunque para la misma obra se haya presupuestado
y desembolsado 2, 3 y “n” veces, ya que simplemente fue
el botin de los conspicuos salvadores de turno. Si quieren
Alcaldias, all4 ellos, pero que busquen su propia autoges-
tién y né la desverguenza humillante de atracar los fondos
de los ecuatorianos, que son los ingresos del presupuesto.
Y como los del cantoncito no saben planificar obras ni
servicios, ante el geclamo de sus paisanos, se rasgan las
vestiduras contra el prefecto provincial, el alcalde de la
capital y el gobierno central, porque los fondos que con-
siguieron solo alcanzaron para sus canongfas, para “im-
previstos” y para pagar los jugosos contratos colectivos
de la nueva burocracia que se sacrifica por el pueblo. ;jLa
culpa es del centralismo o del clientelismo o de la fanfa-
rria con que se maneja el Estado?

Constatar que en 1979 el nimero de diputados supera-
ba los 40, para luego ir a 80 y por iltimo, que en plena cri-
sis fiscal, la Asamblea Constitucional 97/98 haya elevado
el nimero a 121 (més los pipones lacerantes, choferes, se-
cretarias, bedeles de turno y edificios para albergarlos) y
los que sigan surgiendo por aumento poblacional, es otra
muestra de la impudicia con que los ungidos de la patria,
atendiendo sus intereses, pero a nombre de los pobres del
pafs, hacen tabla rasa de cualquier elemental concepto del
manejo severo que se merecen las finanzas puiblicas del
Estado y la sociedad ecuatoriana.

Advertir que hasta 1979 operaba a tiempo completo la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa para todo
el sector publico, sin sindicatos ni contratos colectivos,
que le cuestan una factura sustanciosa a las arcas fiscales,
es otro ejemplo del derroche baladi, que no di6 curso a la
siembra de la riqueza petrolera, propuesta desde la OEA
en 1973, por ese enorme ecuatoriano, el Presidente Galo
Plaza Lasso.

Comprobar que en estos veinte afios los indices de po-
breza, desempleo, déficit de vivienda, abandono de las
dreas agricolas, amén de la inflacién, devaluacién mone-
taria, destrozo de la poca infraestructura, son los peores
que ha tenido nuestro pafs, remece la consciencia de quie-
nes amamos y creemos en él. Azotado, ademads, por el 14-
tigo vergonzante de una putrefacta corrupci6n, cuyos ten-
tdculos han llegado a todas las instituciones y esferas del
convivir nacional, donde la Tremenda Corte ha declarado
que la red Pefiaranda fue virgen y martir del clamor popu-
lar del 7 de febrero de 1997.

Confrontar las bravuconadas ideolégicas y politicas
que encienden el regionalismo negativo, a cuenta de tirar
cada uno el agua a su molino de corrupcién y violencia de
alma y de espiritu, que es igual o peor que la corrupcién
moral que impera por los cuatro costados de los poderes
del Estado, es sentir la antesala del juicio final que se
anuncia con més altisonancia conforme pasan los dias,
mientras los politicos de turno no quieren concertar ni ce-
der posiciones, en beneficio de los mas sencillos e impor-
tantes ideales del pafs.

EL cASO DE CHILE

Nos visité el Presidente Frei. de Chile, en agosto de
1999 y nos cont6 que su programa econémico de Gobier-
no propuesto en campaiia electoral, se ha cumplido al pie
de la letra durante su mandato; que su propuesta era desa-
rrollo de Chile para la gente chilena, sin endeudamiento
interno o externo; que este momento siente orgullo al de-
cir que Chile es el vinico pais de Latinoamérica que no tie-
ne deuda, que su deuda es CERO; que, por ejemplo, en
estos diez afios de retorno a la democracia, el indice de
pobreza del 45% se redujo en més de la mitad, al 21%:
que la extrema pobreza pas6 del 17% al 5%; que la infla-
cién de cuatro digitos ahora es de uno, pues del 27% en
1990 ahora es del 4.7%, la més baja de los tltimos 60
afios; que el presupuesto de salud fue duplicado; que més
de 800.000 propietarios de vivienda fueron atendidos con
subsidio estatal; que el gasto para educacién se ha dupli-
cado, al igual que los sueldos para el magisterio, pero a
base de reforma educativa estructural profunda para los
docentes; la pensi6n de los jubilados también se duplicé
manteniendo su valor adquisitivo constante de 130 déla-
res mensuales; Chile duplicé su produccién, su ingreso
per cépita de 2.100 d6lares es ahora 5.000; la exportacio-
nes se duplicaron hacia 176 mercados diferentes; las in-
versiones de capaital en obras y servicios de infraestruc-
tura se triplicaron, en el presente ejercicio econémico se
han invertido 5 mil millones de délares; de esta inversién,
a los municipios se le ha subido del 14% en 1990 al 37%
al cerrar el siglo; la caja de pensiones que se transformé
en fondos de pensi6én para los aportantes, mantiene su va-
lor presente y cuenta con 30 mil millones de délares de
superavit para invertir en nuevos proyectos que le den
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més rentabilidad al afiliado. Indudablemente, el Estado ha
propiciado un mejor nivel de vida para los chilenos.

Afiade el Presidente Frei, que la crisis de exportacio-
nes de 1998, originada en Asia, hizo suftir un remezon a
la economia chilena. Pero que, para enfrentarla, su Go-
bierno decidi6 rebajar la carga impositiva y pidi6 a los
empresarios, a cambio, que produzcan mds, creando en
1999, 300.000 plazas nuevas de trabajo y en el 2000,
150.000 més, porque a mayor produccién hay efecto mul-
tiplicador de la inversi6n y, por ende, mayor pago de im-
puestos e incremento de los ingresos fiscales y de la fuer-
za laboral.

La pregunta que nos hacemos es, ;por qué la receta
ecuatoriana es justamente la contraria? ;O serd que en
Chile si se conoce del arte en el manejo de las finanzas
piblicas? Y conste que Chile importa el 92% del petroleo
que consume, mientras el Ecuador produce el 100% de lo
que consume y cuenta con saldo exportable. La respuesta
es sencilla: Chile no derrocha sus escasos recursos, sino
que los administra con la diligencia de un buen padre de
familia, tal como lo manda el Cédigo Civil, atendiendo
con austeridad y disciplina las necesidades bésicas del
pafs y dando prioridad al bienestar de su gente.

LA PENURIA ECUATORIANA

Es decir, 20 afios después, tenia razén el Profesor Gi-
1lis: no sélo que no nos ha interesado salir del subdesarro-
Ilo, sino que hemos empeorado la situacién, hasta sumir-
nos en la depresién econémica més grande que hayamos
atestiguado nuestras generaciones. Qué importa haber ex-
portado en el siglo XX, caucho, café, cacao, banano,
arroz, trigo, cebada, camarones, flores, petréleo, artesa-
nias y toda clase de frutas y granos, entre otros, si al final
del sendero no hemos tenido la gente que lidere el pafs pa-
ra el pafs, y por el pafs, sino cada uno a favor de sus im-
penitentes intereses, de su ideologfa, de su partidismo, de
su populismo, de su becerro de oro, de su tonteria.

Impedir a un pafs subdesarrollado (o dicho con eufe-
mismo, en vias de desarrollo) la infraestructura que re-
quiere para desarrollarse y, més bien, luchar permanente-
mente contra la riqueza bien habida, como plataforma de
campaiia populista, ha sido el pecado original, capital y
mortal, al mismo tiempo, del que han padecido los politi-
cos contemporineos que sin visién de pafs y sin conoci-
miento del manejo de la economia y del arte de las finan-
zas publicas, se han farreado nuestro pais, tan lleno de ri-
quezas, de clima, de biodiversidad y de la bienaventuran-
za de un pueblo magnifico, al que no se ha dado la opor-
tunidad de un nivel adecuado de educaci6én elemental pa-
ra que trace su destino con conocimiento de causa, por
obra y gracia de los agoreros de turno.

Los recursos politiqueros que han esgrimido candida-
tos de turno, “han sido la algarada de su preparaci6n en el
manejo serio de los temas de Estado”, como lo expresa el
excelso escritor lojano Angel Felicisimo Rojas. La dema-
gogia inagotable (que cay6 hasta en la bufonada de un
Gobierno, en el derroche irresponsable del siguiente y en
la ineptitud de confiscacién y congelamiento del conti-
nuador) del facilismo' de trabajar por los “intereses del
pueblo” y en nombre del pueblo perpetrar sus soberbios,
nefastos e inconfesables apetitos particulares y regiona-

les, les ha llevado a exigir, atropelladamente, al poder
central, la creacién interminable de cantones y el retaceo
de provincias, con el exclusivo designio antipatriético de
mangonear de la teta del Estado, antes que promover la
produccién y la distribuci6n de riqueza por medio de s6-
lidas politicas econémicas y de infraestructura, inico me-
dio de dotar al pafs de empleo permanente, ofertado por
la fuente primigenia que es el Estado y complementado
por la inversi6n privada, propia y extranjera.

Si el pafs hubiera puesto su empefio en estimular la
produccién (como lo hizo, por ejemplo, Don Clemente
Yerovi Indaburo, Ministro de Economia del Presidente
Galo Plaza (1948-1952) y tener consistencia en presu-
puestar la inversién de infraestructura en porcentajes del
70% anual, muy dificil habria sido caeren el abismo de la
tonta y absurda situacién que vivimos ahora, porque €sa
politica macro econémica de Estado nos hubiera: (a) im-
pedido el torpe endeudamiento agresivo'y los inexplica-
bles déficits presupuestarios, (b) la inflacién humillante,
(c) las constantes devaluaciones del sucre y la pérdida del
poder adquisitivo, (d) las detonantes tasas de interés pro-
pias del chulco que asfixia las actividades productivas;
pero, nos hubiera (1) dado infraestructura y empleo a to-
das las regiones marginadas del pafs, (2) frenando la mi-
gracién del campo a las ciudades, especialmente a los dos
peligrosos polos: de atraccién, Quito y Guayaquil, y, lo
que es m4s importante, (3) no se habria estropeado la ima-
gen internacional del pafs, y (4) se habria proyectado un
Estado de confianza en propios y extrafios, entre otros.

De ahi, los datos estadisticos que anota el director de
esta revista, Fabidn Corral, (El Comercio, 19-11-99): el
22% de la burocracia del Estado estd en Quito y el 18%
en Guayaquil; el 86% de los trabajos empresariales priva-
dos se reparten entre las dos ciudades; el 87.8% de la pro-
duccién empresarial del pafs, nuevamente, proviene de
los dos polos de desarrollo; y, por ende, el 92% de la re-
caudaci6n tributaria también proviene de ellas. Cuatro dé-
cadas de irreflexi6n, de incultura, de miopfa e ineptitud
politica, que ha producido la inopia del pueblo ecuatoria-
no, tan emotivo para ir a las urnas en pos de los histriéni-
cos adoradores del becerro de oro.

Este elocuente dato estadistico demuestra las equivo-
caciones y el despiste raro y curioso con que en los afios
siguientes se manejaron las politicas socio econémicas de
nuestro pafs que se merecia mejor suerte, es decir, menos
improvisadores en el manejo de la cosa piblica. De ahi se
desprende por qué cuarenta afios atrs, humildemente ha-
bia en el presupuesto entre el 60 y el 75% para infraes-
tructura (distribucién de riqueza) y nadie se moria de
hambre.

L0 QUE SE DEBIO HABER HECHO

Si hubiéramos destinado el 70% de nuestros presu-
puestos a la infraestructura, habriamos realizado distribu-
cién de riqueza, al dotar de agua, luz, alcantarillado, ca-
minos, salubridad, salud, educacién y vivienda en todos
los confines de nuestra geografia, especialmente en los
sectores marginados de la sociedad, que hoy se debaten
en una indigencia nunca antes vista, relegados a la igno-
minia de la ignorancia, del hambre y del desempleo. Sud-
mese a esto los compatriotas exiliados de Bafios, Lloa y
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sus alrededores que se debaten en la hambruna més pavo-
rosa que jam4s hayamos visto.

Si hubiéramos destinado el 70% de nuestras escasas
rentas a la infraestructura, habriamos combatido la deso-
cupacion, el desempleo, el subempleo, la pobreza, 1a indi-
gencia, porque después de dotar de infraestructura a todas
las regiones del pais, habrfamos podido invertir en pro-
yectos socio econdmicos, en'lugares con infraestructura
apta para dar cabida a los mismos, sin dejar que los capi-
tales se concentren en las grandes ciudades, donde el ai-
salmiento dispara cada vez més la delincuencia cargada
de violencia, que ha hecho de Quito y Guayaquil ciudades
con altos indices internacional de criminalidad.

Si eso hubiéramos hecho, la debacle del sector finan-
ciero no habria existido, porque la disciplina en el gasto
nos hubiera ensefiado a ser francos, a ser solidarios y pre-
visivos, a ahorrar, a ser sobrios y austeros, a no creer que
el petréleo era el “paganini” de todos los subsidios habi-
dos y por haber, como ha sido el caso de tanto instituto
que cred la dictadura pipona y la democracia abusiva de
las rentas petroleras, que creyeron que el dinero alcanza-
ba para todo y que por eso tenian que ahogar a propios y
extrafios, a costa de engordar al Estado.

Si eso no hubiera pasado, habriamos tenido ahora con
qué pagar las cuentas, bajo signos de austeridad, de hon-
radez, de decencia, de sacrificio diario de ecuatorianos
emprendedores y no del facilismo de la corrupcion, del
narcotrifico y de la d4diva y del perd6n humillantes a los
que estamos llegando, porque la deuda es un peso que nos
aflige ahora y que relega y aleja nuestro bienestar y el de-
sarrollo de las préximas generaciones.

Si ese no habria sido el pan de cada dia, habriamos
combatido el centralismo perverso del Estado petrolero,
glotén y patriarcal, y habriamos repelido el latigazo del
regionalismo encendido por la decisién a ultranza del fe-
riado bancario y la congelacién de las cuentas de nuestros
ahorros duramente ganados, para salvar a ciertos banque-
ros inescrupulosos y antipatrias, que en su gran mayoria
gozan de mejor vida, bafiados por el sol del Caribe y los
jugosos negocios emprendidos con plata mal habida, ro-
bada en el altar mayor a incautos ecuatorianos. No en va-
no fueron la “caja chica” de tantas y tantas campafias pro-
selitistas.

SISTEMA TRIBUTARIO JUSTO

Segtn teorfa y filosoffa de la creacién de impuestos,
su dnico fin es la distribucién de la riqueza mediante la in-
versién en obras y servicios de infraestructura, que es lo
que nos corresponde como pafs subdesarrollado. Infeliz-
mente, nuestros presupuestos no han sido de cordura ni de
infraestructura, sino de dilapidacién y de clientelismo
constantes.

Musgrave, en la obra citada, manifiesta que “entre los
diferentes sistemas fiscales, la redistribucién se ve instru-
mentada de modo més directo a través de: 1) Un esquema
de impuesto-transferencia que combina la imposicién
progresiva de la renta de aquellas familias que posean in-
gresos superiores, con una subvencién a las familias de
menor renta. De manera alternativa, la redistribucién pue-
de verse aplicada mediante: 2)Impuestos progresivos so-
bre la renta utilizados para la financiacién de los servicios

publicos, especialmente de las viviendas sociales que, de
modo particular, benefician a las familias de bajos ingre-
sos. Finalmente, la redistribucién puede conseguirse por:
3) Una combinacién de impuestos sobre los bienes adqui-
ridos en su mayor parte por los consumidores de altos in-
gresos, junto con una serie de subvenciones a otros pro-
ductos que son utilizados principlalmente por consumido-
res de renta baja’.

La distribucién por via del mecanismo del impuesto a
la renta y transacciones mercantiles (IVA), tiene la venta-
ja de que no se interfiere con las elecciones individuales
de consumo o produccién. Este es el sentido y filosoffa
del impuesto: el valor recaudado tiene que ser invertido
en obras y servicios de infraestructura que beneficien a
los sectores marginados y a las personas de bajos ingre-
sos. Por supuesto que cuando el Congreso aprobé a fines
de 1998 el famoso impuesto del 1% a la circulaci6n de ca-
pitales, ninguna de estas consideraciones estuvo presente,
lo que demuestra la total falta de preparacién de los sefio-
res diputados en materia Fiscal.

Quiz4 con esta reflexién quede la inquietud en quienes
han tenido la bondad de leer este trabajo, respecto de la
importancia de estas materias para la vida escolar y, lue-
go, para la vida profesional, ciudadana y politica con que
cada uno tenemos que aportar para el Estado.

{Qué es un sistema tributario justo? Creeria que un
sistemna justo es el “traje a la medida” que demandan las
necesidades de la sociedad en que vivimos. Si por un la-
do el Estado goza de rentas patrimoniales, como es el ca-
so del petrleo y sus derivados, los impuestos deberian
ser complementarios y asi obtener los ingresos con los
que el Estado pueda satisfacer las demandas de infraes-
tructura para la distribucién de riqueza y para el desarro-
llo socio econdémico del pais.

En ese sentido, y tomando en cuenta la simplificacién
y la eficiencia de la Administracién Tributaria, asi como
la sencillez de entendimiento que beneficie a los contribu-
yentes, el sistema tributario deberia tener un minimo de
impuestos bésicos, eldsticos y productivos: (a) impuesto a
la renta, (b) IVA, (c) aranceles minimos de importacién,
con tendencia a su desaparicién, como lo demandan los
sistemas de libre comercio y como medio idéneo para ex-
tirpar la corrupcién en las aduanas y (d) impuesto a la pro-
piedad, a los que se podrian sumar (e) los impuestos a la
produccién en gran escala, tales como, gasolinas, cerve-
zas, bebidas, aguas, cigarrillos.

En materia de tasas, todos debemos pagar por la utili-
zacién de la propiedad y los servicios piiblicos, como son,
luz, agua, teléfono, alcantarillado, salud, educacién, ca-
minos, puentes, aseo. Pero nada debe ser gratis, porque va
en detrimento de los desposeidos o de los marginados,
que debieran ser los beneficiarios de la recaudacién tribu-
taria, a través de la dotacién de obras y servicios de in-
fraestructura bésica y prioritaria. Los subsidios y subven-
ciones generales, significan dejar de recibir un valor jus-
to por el servicio brindado, es decir, que hay menor ingre-
so para el Estado y mayor gasto en la columna del egre-
50, lo que es un doble perjuicio para el Fisco. Por otro la-
do, la cultura del facilismo beneficia més al que més con-
sume, porque tiene mds recursos, por lo que se producen
distorciones en el manejo eficiente de los recursos del
Fisco, en perjuicio del que menos tiene, asf como en per-
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juicio de obterner mayores recursos para atender al des-
poseido.

Ese es el problema que afronta el Ecuador: estamos
atiborrados de impuestos ineficientes, antitécnicos y poco
productivos. Pero, al mismo tiempo, sufrimos de gastos
dispendiosos, y los eternos convidados a succionar a la
vaca lechera del Estado, nos quieren poner méis impues-
tos para no perder sus beneficios y tapar nuevamente el
déficit del presupuesto anual, creado por su codicia y su
ineptitud manifiestas. Entonces, el sistema impositivo que
vivimos en la prictica en el Ecuador dista mucho de ser
justo.

Seguramente Eduardo Riofrio Villagémez fue el gran
pensador del Derecho fiscal ecuatoriano. La biblioteca de
la Escuela de Derecho de Harvard, entre muchos otros
centros universitarios del mundo, cuenta con la obra com-
pleta de tan destacado jurisconsulto, catedratico (Univer-
sidad Catélica, Quito) y auto, que fue hombre de consul-
ta en Iberoamérica. Debemos continuar su obra hacenda-
ria, para integrar en ella al Derecho Tributario y al Dere-
cho Presupuestario, como un conjunto y una unidad del
pensum de estudios y, mds que nada, lleno del contenido
pragmitico que requiere el joven universitario, para en-
tender monoliticamente el por qué del arte de las finanzas
publicas reflejadas a través del Derecho Financiero.
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EVOLUCION PRESUPUESTARIA DEL ECUADOR
Gasto Administrativo y Corriente vs. Infraestructura
Periodo 1970 - 2000*

Aiio Presupuesto Adm.- Corriente | % Gasto Corriente | Infraestructura|% Infraestructura
1970 5,140.5 3,611.8 70.3% 1,528.7 29.7%
1971 6,012.6 3,961.8 65.9% 2,050.8 34.1%
1972 6,406.8 4,787.9 74.7% 1,618.9 25.3%
1973 8,570.4 5,794.2 67.6% 2,776.2 32.4%
1974 12,582.4 8,796.8 69.9% 3,785.6 30.1%
1975 13,849.5 10,671.3 77.1% 3,178.2 22.9%
1976 18,836.4 13,331.8 70.8% 5,504.6 29.2%
1977 23,183.9 17,962.3 77.5% 5,221.6 22.5%
1978 23,801.7 16,069.7 67.5% 7,732.0 32.5%
1979 26,961.7 20,678.6 76.7% 6,283.1 23.3%
1980 45,523.5 32,961.5 72.4% 12,562.0 27.6%
1981 60,217.2 44,648.2 74.1% 15,569.0 25.9%
1982 72,134.0 52,1529 72.3% 19,981.1 27.7%
1983 I 80,733.5 61,874.1 76.6% 18,859.4 23.4%
1984 116,964.0 88,097.3 75.3% 28,866.7 24.7%
1985 179,326.0 133,303.0 74.3% 46,023.0 25.7%
1986 237,611.0 180,828.0 76.1% 56,783.0 23.9%
1987 308,009.0 221,080.0 71.8% 86,929.0 28.2%
1988 475,608.0 344,252.0 72.4% 131,356.0 27.6%
1989 868,597.1 648,614.1 74.7% 219,983.0 25.3%
1990 1,411,109.0 1,017,946.0 72.1% 393,163.0 27.9%
1991 1,423,850.9 1,258,535.3 88.4% 165,315.6 11.6%
1992 2,654,622.0 2,317,430.5 87.3% 337,191.5 12.7%
1993 3,456,122.8 2,719,708.3 78.7% 736,414.5 21.3%
1994 6,913,416.0 4,032,400.6 58.3% 2,881,015.4 41.7%
1995 8,593,980.8 6,500,749.8 75.6% 2,093,231.0 24.4%
1996 10,254,989.0 7,951,429.7 77.5% 2,303,559.3 22.5%
1997 13,537,478.9 10,461,527.4 77.3% 3,075,951.5 22.7%
1998 19,627,784.7 15,067,184.5 76.8% 4,560,600.2 23.2%
1999 13,316,331.7** 11,749,467.8 88.2% 1,566,863.9 11.8%
2000 65,774,667 .8*** 54,013,367.8 82.2% 11,761,300.0 17.9%
*® Fuente: Ministerio de Finanzas. Elaboracién del autor.
*k Esta cifra es del presupuesto ejecutado hasta agosto/99.

bl Esta cifra corresponde a la proforma del presupuesto aprobada por el Congreso (R.O. Edicién Especial N°. 2
del 19 de enero/2000), con 6 billones de sucres de déficit, con lo cual asumimos que la infraestructura no
llegara al 10% en el presupuesto ejecutado 2000. Distribuci6n Ideal del Presupuesto:

Inversi6n Infraestructura 70%
Inversi6n Productiva 20%
Gasto Administrativo 10%



