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Descentralizacion
y autonomias:
¢Un problema de poder?

Fabidn Corral B.

Las reforma del Estado por la via de autonomias va mds alld del re-

planteo del servicio publico y de la reformulacién de las funciones mu-
nicipales. Esa propuesta implica una dispersion juridica y operativa
del poder politico -legislativo, controlador, administrativo, etc.- en re-

giones autonomas.

1. LA VERDADERA DISCUSION

Las propuestas de autonomia y descentralizacion que
se estdn discutiendo en el pais entrafian, ante todo, un pro-
blema de poder politico. El regionalismo como percepcién,
como prejuicio, 0 como hecho vinculado a realidades obje-
tivas, implica un tema de poder y no es, exclusivamente, un
asunto originado en la caducidad o en el deterioro del ser-
vicio piblico, en la burocratizacién del Estado o en la ine-
quidad en el reparto de las rentas municipales.

Para centrar la discusién es preciso admitir que las pro-
puestas de autonomfas provinciales, 1a configuracion de re-
giones o cualquier otra férmula semejante, estdn dirigidas
a afectar a una forma de entender el Estado y a una concep-
cién de la Repiiblica como ente politico unitario. Por eso,
se hace necesario sefialar que las percepciones, prejuicios y
evidencias que a la sombra del regionalismo han surgido,
han impulsado finalmente una corriente adversa a las visio-
nes quitefias del poder, que son las que, en mayor medida,
contribuyeron a conformar al Ecuador como entidad hist6-
rica. El pais se estructurd, bien o mal, en torno a un centro,
que neutraliz6 las tendencias particularistas y las fuerzas
centrifugas que en toda sociedad naturalmente existen. La
presencia de un centro dominante y de su periferia no es
descubrimiento de los novisimos autonomistas, y no es, ne-
cesariamente, un mal: es una realidad sociol6gica, histéri-
ca y politica que corresponde a la estructura social de toda
comunidad. Censurar esa realidad equivale a formular jui-
cios de valor en contra de las leyes de causalidad.

El regionalismo, en cuanto prejuicio y en cuanto per-
cepcién y aun en cuanto propuesta, pasa por el tema del po-
der politico. Toda férmula autonomista implica transferir
las facultades estatales mas representativas de ese poder a
las regiones o a las provincias. Se trata de restarle numero-
sas potestades a la capital y de asignarles facultades politi-
cas a las provincias o a las regiones. La tesis implica afec-
tar al centro politico y fortalecer -o crear- focos de poder
regional, instancias de decisién provincial. Esta es una
constatacién objetiva de la indole y del alcance da las pro-

puestas que se discuten, y no necesariamente un juicio so-
bre su validez o legitimidad.

Algunos analistas piensan que la regionalizacién y las
férmulas autondémicas son exclusivamente”soluciones”
globales a los problemas provinciales, son salidas al en-
trampamiento municipal y remedio radical al deterioro de
los servicios piblicos. Esa es la percepcién compartida por
una parte de la ciudadania. Por lo pronto, no haré un juicio
de valor sobre esas esperanzas. Me interesa, por ahora, de-
cir que la regionalizacién, més alld de las percepciones de
los ciudadanos comunes -y remontando lo que hasta ahora
han dicho los gestores de las propuestas autonémicas- es
una férmula politica que, como tal, impuisan ciertas elites,
independientemente de sus efectos en la mejoria de los ser-
vicios. A las elites les interesan las autonomias como alter-
nativa de mando, como instancia de gobierno, como opcién
electoral.

Mientras a los ciudadanos predominantemente les inte-
resa que los servicios se acerquen a la gente, a las elites les
interesa, y con urgencia, que los poderes se acerquen a sus
entornos, y que lleguen a la regién y al alcance de sus ma-
nos las potestades estatales tipicas. Esa es la diferencia aiin
no advertida entre las percepciones y las ilusiones de la
gente comun de las provincias, y las percepciones e ilusio-
nes -no dichas ciertamente- de los grupos de presién, que
se han transformado en los nuevos idedlogos de formas po-
liticas alternativas a las del Estado unitario.

En esa medida, y para alcanzar objetividad en el andli-
sis, la descentralizacién puede y debe ser vista al menos
desde dos perspectivas: la del servicio piiblico cercano y
eficiente; y la del poder politico cercano, eficiente y acce-
sible. La primera es la perspectiva de la gente comiin. La
segunda es la de las elites. Puede decirse que el "poder cer-
cano", auténomo y regional traerd consigo el servicio efi-
ciente y la obra piiblica oportuna. Es probable que eso ocu-
rra alguna vez, pero no estoy seguro de que esa férmula
opere siempre y en forma exacta. Por otra parte, debe ad-
vertirse que semejante hip6tesis puede. darse. exclusiva-
mente en regiones en las que la fuerza politica sea suficien-
te y determinante para que imponga, en términos de poder
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y de recursos, la pronta mejorfa de servicios y de obras. Esa
hip6tesis me parece improbable en regiones menores, em-
pobrecidas y con escasa capacidad de recaudacién y de
gestién politica. Y esa desigualdad de efectos en los diver-
sos sectores del pais, es uno de los aspectos que mayor ané-
lisis exigen en su examen y uno de los que mayores dese-
quilibrios y tensiones provocara. La diversidad del pais,
que, con frecuencia, se invoca para legitimar socialmente
las propuestas, puede convertirse en el talén de Aquiles de
la reforma del Estado, por la simple y prosaica razén de que
esa diversidad implica desigualdades graves en la posibili-
dad de recaudacién y en el fortalecimiento institucional de
las regiones.

Fl debate exige transparencia y exige cifras. Por eso es
oportuno y urgente que el proceso de descentralizacion se
discuta como lo que es: una propuesta que implica primor-
dialmente el ejercicio de poderes estatales desde las regio-
nes, en forma auténoma respecto del gobierno central. Que
esa férmula de poder produzca o no efectos sobre los ser-
vicios, contratos piiblicos y obras, es asunto que atafie a la
instrumentalizaci6n de las autonomias; es efecto de ellas,
pero no es asunto que diga relacién con la esencia de la te-
sis. En las férmulas; que respecto del régimen autonémico
se vienen manejando, el poder esté primero, y el servicio
después, como en todo fenémeno de mando, por cierto. Y
esa es probablemente, la razén de que en la discusion se
haya dejado de lado el actual texto constitucional sobre
descentralizacién y la vigente ley sobre la materia, porque
esas normas se ocupan fundamentalmente de la “descentra-
lizacién” y no tanto del fraccionamiento del poder estatal

“Cuando se avanza en el examen de ese planteamiento
-escribe Marco Antonio Guzmdn- resulta inevitable repa-
rar en que, a veces, los afanes de descentralizacion tienden
a contraerse (también en esta época, como ocurrié en el
pasado) a una agudizacién de rivalidades entre grupos,
bdsicamente econémicos y también sociales, de Quito 'y de
Guayagquil, los cuales, mds que la obtencién de mejores
servicios para la poblacién de las circunscripciones res-
pectivas, se disputan cuotas de poder”.

Las diferentes versiones de la pregunta que sobre el ré-
gimen autonémico se viene presentando a la ciudadania pa-
ra obtener su adhesién en la consulta popular, pone de ma-
nifiesto el alcance politico del asunto y la consolidacién
formal y juridica de los poderes locales que se busca a tra-
vés de la reforma constitucional. Uno de los puntos esen-
ciales de esa propuesta radica en la asignacién de potesta-
des legislativas, de planificacién, de ejecuci6n y de control
a los entes regionales, respecto de todas aquellas dreas de
la gestién publica que les sean transferibles segun el articu-
lo 226 de la Constitucién. Eso implica que las regiones po-
drén dictar sus propias reglas (;leyes autonémicas?) en ma-
teria educativa, tributaria y aduanera, de salud, de regula-
cién y control, de recursos naturales, minas y petréleo; de
servicios piiblicos como agua potable y riego, fuerza eléc-
trica, telecomunicaciones, vialidad, puertos y aeropuertos.
A esta conclusién se llega por la simple lectura de la Cons-
titucién, porque todas las actividades mencionadas y otras
més, son 4reas estatales potencialmente delegables a los
entes provinciales o regionales. Por lo mismo, la discusién
-si aiin cabe- debe profundizar, por una parte, en el fraccio-
namiento y dispersién del Poder Legislativo hacia las re-
giones, y en las diversas materias que quedarian sujetas a la

discrecionalidad regulatoria o legislativa de los entes auto-
némicos.

No esta claro tampoco cémo se conciliardn los diferen-
tes sistemas legislativos regionales y los diversos ordena-
mientos juridicos entre si y con las politicas y leyes que se-
guird dictando y administrando el poder central, o si se pro-
pondré, acaso, que el poder central deje de manejar concep-
tos nacionales sobre materias como educacién, salud, ser-
vicios ptiblicos, la mineria, tributacién, etc.

En este contexto, debe sefialarse que para quienes pro-
pugnan la figura de las autonomias regionales, al parecer,
son poco satisfactorios y hasta irrelevantes los textos de los
articulos 224, 225 y 226 de la Constitucién del Ecuador,
permiten una transferencia progresiva de funciones, com-
petencias, responsabilidades y recursos del gobierno cen-
tral hacia entidades seccionales auténomas u otras de ca-
récter regional. El articulo 226 ya establece la posibilidad
de entregar a esos entes descentralizados buena parte de fa-
cultades gubernativas, con excepcién solamente de la de-
fensa y la seguridad nacionales, la diplomacia, la direccién
de la politica econdmica y tributaria y la gestién de endeu-
damiento externo. Resulta curioso que, en lugar de hacer
énfasis en una propuesta juridica dirigida a desarrollar las
normas constitucionales vigentes, el debate se ancle, nue-
vamente, en aspectos conceptuales predominantemente po-
liticos, aunque enmascarados en el tema de la burocratiza-
cién'y en el de la deficiencia de los servicios piblicos.

Si'en el debate se omite, como ha ocurrido, el examen
objetivo de la vigencia, validez y alcance de las normas
constitucionales existentes, se puede deducir que lo que en
realidad estaria en el tapete de la discusién es una forma
distinta a 1a del Estado unitario, con afectaci6n clara de los
poderes politicos concentrados en la Capital y su traslado a
las entidades regionales auténomas. ;Se trata de descentra-
lizacién administrativa, con un referente politico unitario,
como dispone la Constituci6n, o de un explicito fracciona-
miento de ese Estado unitario? Este es el tema en cuestién,
aunque formalmente se haya dicho que no se discute la fe-
deralizaci6n del pais.

Las reformas del Estado por la via de autonomias va
més all4 del replanteo del servicio publico y de la reformu-
lacién de las funciones municipales. Esa propuesta implica
una dispersi6n juridica y operativa del poder politico -le-
gislativo, controlador, administrativo, etc.- en regiones au-
ténomas. La tesis implicita en las preguntas que se formu-
lan para votar en la consulta popular, tienen que ver con un
reparto regional del poder, con el consiguiente debilita-
miento de la forma central del Estado, que seguirfa vigente
de manera nominal, pero con evidentes limitaciones en la
préctica. Por lo mismo, la discusién debe centrarse en los
temas politicos implicitos allf, porque la otra descentraliza-
ci6n, la administrativa, la de los servicios, las responsabili-
dades municipales y recursos, estd, en mi concepto, fuera
de debate: es una necesidad admitida sobre cuya viabilidad
debe profundizarse de cara a la realidad municipal y a las
verdaderas disponibilidades provinciales. Valga esta preci-
sién, en bien de la exactitud.

II. LA AGON{A DEL PATERNALISMO

El descubrimiento de los yacimientos petroleros del
Oriente y su explotacién a partir de los afios setenta, no al-
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ter6 los estilos politicos paternalistas ni la tradicién caudi-
llista'de la poblacién ecuatoriana. Al contrario, el Estado
petrolero se convirti6 en el eje de la sociedad. Sus recursos
"legitimaron” la dependencia de las regiones, incrementa-
ron las demandas de los' municipios, acentuaron el interés
de los empresarios en ser parte de un poder con gran fuer-
za econ6mica y desarrollaron inorgdnicamente la burocra-
cia, llegando a extremos caéticos. El Estado se transform6
en el gran dispensador de favores. A su sombra prosperaron
las inversiones amparadas en las leyes de fomento, en las
dispensas fiscales, en las liberaciones, en los cupos. A su
amparo se fortaleci6 a la vez, una antigua tradicién mer-
cantilista de importantes sectores empresariales y el sindi-
calismo publico.

Por aquel entonces el Estado contaba a su favor con la
magia y la simpatia que generaron los petrod6lares. Por eso
empresarios, sindicalistas, politicos y municipios se dispu-
taron las gracias del "ogro filantr6pico". A nadie se le ocu-
1ri6 discrepar con el poder central, cuando tenfa los recur-
sos para alimentar los més dispares proyectos de desarrollo
regional, las més grandes inversiones de entidades auténo-
mas y los més originales caprichos de los municipios. Del
Estado rico todo el mundo fue amigo, y de sus capacidades
econémicas, mal o bien, todas las regiones disfrutaron, a
través de obras necesarias o de relumbrén, a través de la in-
versién piblica o por medio de una burocracia creciente
que prosperé en todas partes, y no solamente en Quito. Si-
no, véase el crecimiento de la burocracia municipal y la
proliferacién de delegaciones, institutos, entidades, subse-
cretarfas regionales y mas dependencias piblicas que se
asentaron en las provincias.

Segiin datos oficiales del Ministerio de Finanzas, el
porcentaje de empleados publicos, por provincia, en 1998,
era asi: en Pichincha el 20.74 %; en Guayas, el 18.54 %; en
Manabi el 9.16 %. Un estudio de 1la Cdmara de Comercio
de Quito, respecto de la presencia regional de los burécra-
tas, dice que “...en términos absolutos, los servidores pii-
blicos se registran en las provincias de Pichincha (45.185),
Guayas (40.378); Manabi (19.956) y Azuay (11.546), cifras
de las que se han separado las que corresponden a emplea-
dos de organismos regionales y nacionales, seccionales 'y
el IESS”?

Los datos sefialan que la eventual concentracién buro-
crética en Quito es ciertamente relativa, en términos de ni-
mero de empleados, lo que no quiere decir que no sean jus-
tas algunas apreciaciones respecto de las trabas administra-
tivas y del entramado legal que complica hasta el absurdo
el oportuno y eficiente despacho de los asuntos a cargo del
Estado. Por esta y por otras razones, me inclino a pensar
que uno de los problemas importantes que deberfan enfren-
tarse, pero que no se han profundizado en el debate, es el
de la “burocratizacién de la vida piblica y de la privada”,
que dadas algunas tendencias culturales de la comunidad,
es muy probable que se reproduzca con mucha fuerza en
las comunidades auténomas. Nada asegura que los gobier-
nos autonémicos queden exentos de las tendencias y tradi-
ciones a empapelar las decisiones y a retardar la atencién a
los problemas de la comunidad.

Con el Estado petrolero en auge, muchos municipios
"abdicaron" de sus funciones en educaci6n, servicios y
obra puiblica y transfirieron insensible e interesadamente
sus potestades al cémodo destino del poder central. El fe-

némeno de la "absorcién municipal" no fue, como algunos
sostienen. resultado de la consigna del centralismo quitefio.
No. Fue la implicita decisién de muchos municipios, que
cont6 con la cémplice colaboracién del gobierno militar y
de los gobiernos democriticos de la primera época, y con
el entusiasta apoyo de la elites regionales, que vieron en la
centralizacién de potestades y de servicios una especie de
reivindicacién y de reencuentro con el poder central, que
ahora, cuando el Estado se ha empobrecido, aparece como
la consigna de fantasmales centralistas.

Los recursos del petréleo y los de algunos segmentos
de la deuda externa generaron en los municipios expectati-
vas nunca antes registradas y la practica facilista de exigir
recursos, firmar contratos sin financiamiento propio, crecer
sin medida ni prudencia, y, lo que es més grave, descuidar
hasta limites ins6litos la recaudacién tributaria. Si se obser-
va en perspectiva lo ocurrido en los tltimos tiempos, se
concluird que las normas sobre impuestos contenidas en la
Ley de Régimen Municipal no se modificaron en forma
importante desde 1970, afio en que se inicia la explotacién
petrolera. Desde entonces, las tarifas y los sistemas de de-
terminacién de los impuestos predial urbano, predial risti-
co, alcabalas y adicionales, registro, patente municipal
anual, etc, permanecen congelados. Algunos municipios
grandes han debido "sortear" 1a Ley por via de ordenanza,
para mejorar los sistemas de recaudacién del impuesto pre-
dial. El deterioro de la recaudacién municipal es draméti-
co, a tal punto que en las grandes ciudades del Ecuador es
maés caro el impuesto a la matriculacién de un vehiculo,
que el tributo que se debe satisfacer por una cémoda casa
de habitacién ubicada en un barrio residencial. Las cifras
que se pagan por grandes haciendas y fincas productivas,
rayan en el ridiculo.

Es puiblico y notorio el sistema de ‘“‘simulacién legal”
que opera para eludir el pago de los impuestos a la alcaba-
la, registro y plusvalia en la compraventa de inmuebles.
Ese fenémeno en que todo el mundo elude es provocado
por la obsolescencia del sistema impositivo 'y por los efec-
tos confiscatorios que causa cuando se calcula el impuesto
sobre los precios reales de una transaccién.

Pese a las evidencias y pese a que es ptblico y notorio
el nivel ciertamente critico de las recaudaciones municipa-
les, en los 1iltimos veinte afios ningtn grupo o partido poli-
tico, ni los municipios, han intentado impulsar en forma
consistente un proyecto de reformas a la Ley de Régimen
Municipal, con el fin de dotar al régimen seccional de me-
canismos apropiados para obtener recursos propios.

Todo ello revela el absoluto desinterés de los munici-
pios y de las fuerzas politicas regionales y nacionales fren-
te al constante deterioro de la recaudacién de los tributos
municipales. Revela, por cierto, la consciente y c6moda en-
trega de tareas municipales al poder central, que finalmen-
te se ha transformado en el principal proveedor de los fon-
dos con los que operan 'y viven la mayoria de los 214 mu-
nicipios del pafs. Segin datos del Ministerio de Finanzas,
que incluyen al 80% de los Municipios y Consejos Provin-
ciales, en 1997 los ingresos: tributarios de esas entidades
fueron apenas del 14.5% del total y las transferencias del
gobierno representaron el 55.5%. Pese a ello, en ninguna
de las propuestas autonémicas se ha insinuado siquiera la
necesidad de hacer una eficiente reforma tributaria munici-
pal, que asegure la sobrevivencia de los municipios y entes
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provinciales. Al contrario, se propone usar directamente
hasta la mitad de los recursos fiscales nacionales (renta,
IVA, ICE) y, por otro lado, asegurar que continie la entre-
ga de fondos por parte del Gobiemno central.

Los municipios se han trasformado en perpetuos depen-
dientes del poder central para financiar sus presupuestos.
En esa medida, el paternalismo de doble via, del municipio
que exige y del poder que da, ha pervertido el verdadero
sentido de la autonomia municipal. En cierta forma, los
municipios han corrido la misma suerte de las universida-
des: dependientes del'poder, porque no recaudan sus pro-
pios recursos, pero auténomos en todo lo demés. Por regla
general, municipios y universidades publicas son: feudos
dependientes del paternalismo del Estado, pero al mismo
tiempo, soberbiamente auténomos.

Los datos con que se cuenta revelan esta realidad y,
ademés, la inviabilidad financiera de 1a mayorfa de las pro-
vincias del pafs. La C4mara de Comercio de Quito, en el
estudio citado, demuestra en un balance correspondiente a
1998, entre impuestos pagados por provincia y las transfe-
rencias hechas en favor de ellas por el Gobierno central,
que la entrega de fondos del Estado ha permitido sobrevi-
vir a las provincias y cantones. La C4mara sostiene con ci-
fras oficiales que “excepto cuatro provincias, los saldos son
negativos en 18, 1o que podria interpretarse en el sentido de
que unicamente las  provincias ‘de: Pichincha, Guayas,
Azuay 'y Napo aportan més de lo que reciben del Estado, y,
entonces, podria considerarse solo a éstas auto sustenta-
bles. La provincia de Pichincha ha contribuido con 7.9 bi-
liones de sucres al sostenimiento del Estado, y ha recibido
1.8 billones por concepto de asignaciones presupuestarias.
Por lo tanto, ha entregado 6.1 billones mas de lo recibido.
La provincia del Guayas ha contribuido con 6.1 billones 'y
ha recibido 3.6 billones, lo que arroja un saldo positivo de
2.5 billones. A considerable distancia figura, en tercer lu-
gar, la provincia del Azuay, con un aporte de 705 mil mi-
lones de sucres en impuestos y con asignaciones recibidas
por 482 mil millones. Napo también pertenece a este gru-
po, con un-aporte de 241 mil'millones de sucres y asigna-
ciones que ascendieron a 182 mil millones...”

En el balance que formula:la Cémara, se establece el
“fndice contributivo”, que es la relacién, por provincia, en-
tre los impuestos producidos y las asignaciones entregadas
por el Estado. Este fndice indica que por cada sucre que re-
cibi6 Pichincha en' 1998, entregé al Estado 4.3. Por cada
sucre que recibié Guayas, entreg6 al Estado 1.70. En cam-
bio El Oro entregé 0.45 centavos por cada sucre; Loja
0.14; Manabi 0.42, y asi sucesivamente. Como puede apre-
ciarse, las cifras desnudan la realidad y ponen al descubier-
to las limitaciones financieras que debe considerar un sis-
tema autonémico para que sea objetivo y duradero.

Las précticas paternalistas del Estado proveedor de di-
nero y financiador de contratos, del Municipio que “rega-
1a> servicios en uso de una sui géneris "ideologia", que ve
al servicio piiblico como un “don”, y el discurso y los usos
electorales de los lideres provinciales que aborrecen cobrar
impuestos a sus conciudadanos han generado, sin duda, un
proceso de “centralizacién de potestades municipales”, que
es necesario revertir usando la misma via de los munici-
pios, sin que para ello deba afectarse al poder politico en-
tendido como potestad publica para dirigir el Estado, para
legislar, administrar justicia, ejercer las facultades regulato-

rias en los procesos de privatizacién y’ capitalizacién de
empresas estatales, y aplicar los mecanismos de controles
y chequeos propios del Estado de Derecho.

Frente a este panorama, ;podré un proceso autonémico
revertir esta tendencia paternalista y electoralista en forma
rapida, sin hacer antes una radical reforma tributaria que
grave duramente al vecindario? ;O la regionalizacién
transformar4-a las regiones en entes auténomos teérica y
juridicamente;  pero ' presupuestariamente dependientes 'y
con gran fuerza politica "auténomamente operada” para
presionar la entrega de fondos al gobierno central? Este es
uno de los temas clave, que atin no esclarece el debate. Co-
mo se dijo antes, ya se ha planteado en alguna de las tantas
férmulas autonémicas que estudia el Congreso Nacional

ue los Municipios y Provincias “se queden” con la mitad
de los tributos que recaudan, sin perjuicio de que el Estado
Central siga entregando recursos a las provincias y canto-
nes. Esta férmula es un seguro de sobrevivencia para las
provincias ricas, como Pichincha y Guayas, pero es parale-
lamente una férmula empobrecedora para las: demés pro-
vincias del pafs.

La dependencia municipal del gobiemno central, la abdi-
cacién de sus tareas esenciales, la politizacién de muchos
cabildos y-una- persistente -demagogia frente al usuario,
contribuyeron a que el auge petrolero genere en la pobla-
cién, y en la autoridad, la errénea conviccién de que los
servicios publicos son un "don", casi un obsequio que se
debe a la poblaci6n, una prestacién sin sentido econémico.
De esa ideologia del "servicio como don" en favor del pue-
blo derivé la préctica incorrecta econémicamente y lesiva
al interés piblico de generalizar los subsidios como un de-
recho de los miembros de la comunidad. Esta situacién
acentu6 la dependencia estatal de los municipios y afirmé
las précticas demagégicas de la clase politica.

Las evidencias demuestran que el "Estado rico" que
alent6 el paternalismo, no suscit6 la:oposicién de nadie.
Fue un Estado con insospechadas adhesiones de elites mer-
cantilistas, de politicos en despegue y de municipios que-
brados por la incuria.

La caida del "Estado rico", su quiebra econémica y su
debilidad institucional pusieron de manifiesto las irraciona-
lidades del modelo que més que una férmula de centralis-
mo consciente 'y explicito edificado presuntamente por
ide6logos serranos, es el resultado de miiltiples acciones de
fuerzas politicas, econémicas, sociales 'y regionales: que
apostaron a la eternidad en el disfrute del hallazgo petrole-
ro de los afios setenta. Algunas de las elites que hoy cues-
tionan el centralismo, colaboraron en la construccién de la
dependencia de los municipios y de las regiones, a titulo de
participaci6n en la renta petrolera.

El "Estado rico" solo suscit6 adhesiones por una curio-
sa "ética del interés". El "Estado pobre" que hoy tenemos
no suscita adhesiones; al contrario, despierta antipatias, ge-
nera suspicacias y solo encuentra espaldas que se vuelven
elites que ponen distancias y regiones que buscan el refu-
gio de las autonomias para protegerse de la franciscana po-
breza del erario publico.

El paternalismo del que vivieron y gozaron sin rezon-
gar los empresarios, municipios, regiones, sindicatos, poli-
ticos, militares y universidades, agoniza sin remedio, y nos
deja las incomodas herencias de municipios dependientes y
tributariamente indtiles, de burocracias desocupadas 'y de
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instituciones insolventes. Nos deja la herencia de una ideo-
logia mercantilista y proteccionista de la que no pueden
desprenderse muchos empresarios. Nos deja la herencia de
un sindicalismo desaforado. Nos deja un modelo politico
electoral asentado en el caciquismo, el populismo 'y el faci-
lismo electoral. Y nos deja, claro, esa "cultura de la culpa
ajena" que induce a buscar los responsables de nuestras tra-
gedias siempre en el "otro". Y el “otro” es, en cierta forma,
el difuso y nunca bien' definido "centralismo", que se ha
transformado en la excusa y en la explicacién de cuanta
desgracia ocurre y de cuanto disparate hacemos en Quito y
en las'provincias, en la Sierra y en la Costa.

El empobrecimiento del Estado, en términos generales,
nos dejé con municipios sin suficientes rentas propias, sin
estructuras modernas de recaudacién y, ‘1o que es peor, sin
compromisos ciudadanos de dar y pagar para recibir a cam-
bio prestaciones y servicios de calidad: Nos quedamos con
municipios controlados por partidos. Nos quedamos con
municipios creados al apuro’ por razones electorales con
frecuencia (en los ultimos ‘14 afios se crearon 79 munici-
pios, muchos de ellos al margen de los limites poblaciona-
les prescritos por la Ley de Régimen Municipal). Nos que-
damos con un Estado que centralizé gestiones y burocrati-
z6 instancias'y procedimientos, es verdad, pero que ala par
asumi6 lo que los municipios no quisieron asumir: respon-
sabilidades incémodas, tareas ingratas, actividades desfi-
nanciadas.

La primera gran equivocacién en que se incurre radica
en partir de un an4lisis ideol6gico del centralismo, entendi-
do como una construccién malévola de elites interesadas
en eliminar las potestades municipales y en concentrar po-
deres 'y servicios propios de los entes provinciales y canto-
nales. Esa “ideologizacién” del tema ha restado objetividad
al debate, porque no permite ver la realidad: la centraliza-
cién es resultado de una situacién de hecho: el Estado en-
riquecido, y de la presién de elites provinciales, gremiales
y politicas que encontraron en el petréleo el filén de recur-
so0s necesario para atender cémodamente, y sin la’contra-
partida ingrata de los impuestos, las necesidades regiona-
les. Es una realidad derivada también de la pobreza de bue-
na parte de las provincias y cantones del pais, y de sus nu-
las posibilidades de recaudacién tributaria.

El'empobrecimiento del Estado es una de las causas del
fortalecimiento de propuestas autonémicas, pero ademd4s es
un dato de la realidad con el que hay que contar en cual-
quier proceso de descentralizacién administrativa o de re-
formulacién de las estructuras'de poder politico. Hay que
asumir que las autonomias e incluso la descentralizacién
serdn costosas para el Estado, los municipios y los ciudada-
nos. Y hay 'que evaluar en una relacién costo-beneficio los
probables 'y esperados efectos de esos procesos, tomando
en cuenta, claro estd, la disponibilidad ‘de recursos para
acometer cualquier reforma en la materia que discutimos.

La pobreza del Estado no puede soslayarse, como no
puede dejar de verse su desorden, su burocratizacién y so-
bre todo el grave deterioro de las instituciones que apunta-
lan la vida piblica. No puede olvidarse tampoco el entorno
que nos deja como herencia la caida del Estado rico. Por lo
mismo, cualquier propuesta debe contextualizarse en los
moldes de la realidad, para prevenir los probables efectos
adversos que deriven de la aplicacién de procesos autond-
micos.

Hay que considerar, por otra parte, que el proceso de
dolarizacién de la economia crea inflexibles camisas de
fuerza, tanto para el Estado central como para los munici-
pios y provincias. Desaparecida la politica monetaria y
cambiaria, evaporada la posibilidad de 1a devaluacién co-
mo instrumento para cubrir las deficiencias presupuesta-
rias, dependientes exclusivamente de los ingresos en divi-
sas que provengan de las exportaciones y de la inversién,
los impuestos se presentan como la vnica via estable, cier-
ta y sustentable en el largo plazo para financiar las necesi-
dades de municipios, regiones y provincias. No est4 lejano
el dia en que se hard evidente y urgente la necesidad de gra-
var a los vecinos para sostener a los municipios y para ge-
nerar los recursos que demandara la constitucién y funcio-
namiento de los poderes auténomos, que traeran, inevita-
blemente su corte burocritica. La suma de dolarizacién
més autonomias con potestades legislativas y estructuras
burocréticas, dard como resultado impuestos nacionales,
regionales o municipales sustancialmente altos. Y esto de-
beria discutirse piblicamente, porque la poblacién debe sa-
ber exactamente las implicaciones que en su economia y en
su vida cotidiana tendrén las decisiones que se tome.

Los estudios realizados sobre 1la realidad municipal y
provincial del Ecuador dejan concluir que el gran adversa-
rio del sistema autonémico es la desigualdad de posibilida-
des, recursos y capacidades de las provincias del pais. Las
férmulas propuestas probablemente acentuaran la concen-
tracién de recursos y poderes reales en dos o tres provincias
del pafs, en detrimento de las demé4s. Lo preocupante es
que muchas provincias, las més pobres y las que tienen ma-
yores problemas sociales, quedarian en dependencia finan-
ciera de un Gobierno central, que a su vez ver4 disminui-
dos sus recursos notoriamente en razén de la reforma es-
tructural autonémica que concentrarfa los impuestos perci-
bidos en las provincias recaudadoras y ademas por los efec-
tos de la dolarizacién sobre el presupuesto del Estado.

El profesor Harold Furhr, catedratico de la Universidad
de Postdam, en conferencias dictadas en Quito sefialaba
que “Si un intento de descentralizacién se llevara a cabo
demasiado rdpido y sin la adecuada coordinacién, determi-
narfa un incremento a corto plazo de los gastos piiblicos,
alentarfa la indisciplina fiscal y aumentaria el endeuda-
miento en el 4mbito local”. Manifestaba también que “... un
proceso de descentralizacién no meditado y adecuadamen--
te regulado serfa proclive a acentuar y a acelerar las desi-
gualdades intra ¢ interegionales, en la medida en que algu-
nos gobiernos locales pudieran disponer de recursos natu-
rales algo més cuantiosos e importantes..."

Por iltimo, concluia que “...un proceso de descentrali-
zacion, en el cual no se garanticen adecuados mecanismos
de participacién ciudadana y de control social, podrian fa-
vorecer a ciertas elites locales en desmedro de amplios
sectores de la poblacién. Los integrantes de esos grupos
reducidos podria verse inclinados a actuar como agentes
de presi6n frente al Gobierno Nacional, a efectos simple-
mente de obtener recursos que no correspondan a niveles
reales de recaudacion, sin contribuir a la adopcién de me-
didas idéneas para mejorar los servicios locales; y que,
ademds, ellos podrian sentirse tentados a administrar tales
recursos de manera no adecuada y proclive a la corrup-
cién”.



12 Descentralizacién y autonomias: ;Un problema de poder?

III. - CACIQUISMO, POPULISMO Y CORRUPCION,
LOS GRANDES ADVERSARIOS DE LAS AUTONO-
MIAS REGIONALES

El Ecuador ha sido, desde siempre, un pafs de autono-
mias de hecho, de instituciones auténomas, de comparti-
mientos estancos, de feudos de poder. La contrapartida ne-
cesaria al proceso de fraccionamientos y rupturas, el con-
trapeso a los poderes facticos, fue y es el centralismo poli-
tico radicado en Quito desde los dias de la fundaci6n de la
Repiiblica. Contrapeso necesario el del Estado unitario
frente a la vocacién particularista de algunas fuerzas politi-
cas y sociales, contrapeso necesario el del "poder lejano”
que obligé a los caudillos y a los partidos, a los movimien-
tos y a las elites, a esforzarse por tener visiones nacionales
y proyectos extraregionales. Sin Estado unitario, sin poder
central, el particularismo ya habria terminado de construir
fosas, fronteras y trincheras entre regiones, provincias y
parcelas de poder.

El debate sobre el valor, funcionalidad, papel histérico
y legitimidad social y politica del Estado central, no se ha
dado con la profundidad y la objetividad que habria sido
deseable. La discusi6n se ha radicado sobre el supuesto -
casi dogma de fe- de que el centralismo es. el responsable
de todos los males de la Repiiblica y de que las provincias,
municipios y regiones han sido sus victimas. Sin embargo,
el tema es bastante més complejo como para formular pro-
puestas a partir de apreciaciones no demostradas con evi-
dencia empirica suficiente que, en muchas ocasiones, prue-
ba precisamente lo contrario de lo que se piensa o propone.
Las cifras que constan tanto del estudio de la Cdmara de
Comercio de Quito como del ensayo del Dr.-Marco Anto-
nio Guzmén, prueban que la gran mayoria de los cantones
y provincias de la Repiiblica han subsistido gracias a la
constante entrega de recursos por el Gobierno central; que
el financiamiento de las obras provinciales y municipales,
en buena medida, proviene del presupuesto central; que el
nivel de recaudacién propia de los entes secciones, incluso
de los grandes, es ciertamente pobre.

La experiencia reciente demuestra que si €l Gobierno
central -pese a su tardanza y a su estilo burocrético- no ac-
tda, no se repara la red vial; que no hay posibilidad alguna
de emprender obras importantes de interés nacional o re-
gional, si no es acudiendo al financiamiento a través de
deuda, que debe finalmente pagarse por toda la poblaci6n,
incluso en los casos en que el crédito se destina a obras re-
gionales o cantonales. La C4mara de Comercio de Quito
demuestra en su estudio que los créditos externos cuyo des-
tino es provincial, “han beneficiado a la provincia del Gua-
yas en un 51%; a Pichincha en el 22%; a Azuay en el 8%,
y a Manabf en el 7%, en tanto que 14 provincias no cons-
tan como benefigiarias.”

Como advert{ antes, lo que debe discutirse es la dimen-
si6én politica de autonomias, porque lo que est4 en el fondo
del tema es un problema de poder. De lo que trata, por la
via de autonomiss, es de acercarle el poder lejano a las eli-
tes regionales cuyas visiones, en todos los sectores geogré-
ficos, lamentablemente han perdido dimensién nacional.

Los partidos politicos se han regionalizado paulatina-
mente, tanto en la Costa como en la Sierra, al punto que
hoy no existe un solo partido nacional. La ID es un partido
quitefio, con base electoral en Pichincha. El PSC es un par-
tido guayaquilefio. E1 PRE es una versién caudillista y re-

gional. La DP es un partido serrano. Pachacutik es una
agrupacion con presencia regional y propuestas etnocéntri-
cas. Todas esas agrupaciones y hasta las c4maras de la pro-
ducci6n acentian en su discurso el enfoque regional, pro-
ponen reivindicaciones para la ciudad y el cantén, anclan
sus tesis en consideraciones particularistas y, en raras oca-
siones, cada vez mas escasas, enlazan esas tesis con un pro-
yecto de pais ;Dénde esté el partido nacional? Las recien-
tes elecciones seccionales prueban hasta qué punto se ha
profundizado la regionalizacién politica del pafs, y cémo
los grandes partidos se han refugiado en los entes secciona-
les. Asi pues, la realidad politica del Ecuador estd profun-
damente marcada por pasiones regionales, visiones provin-
ciales, enfoques gremiales. Si antes el pafs era visto y en-
tendido con la orientacién aglutinante y totalizadora del po-
der central, que finalmente mantuvo unido al pais, ahora la
perspectiva ha cambiado notablemente, y el enfoque es re-
gional. En mi concepto, actualmente no existe proyecto de
pafs, ni alternativa de reforma estructural planteada desde
la totalidad del Ecuador. Hoy los proyectos predominantes
son regionales, cantonales o provinciales.

El sistema politico y electoral del pafs responde a una
"matriz" populista, caciquista y regional. Alli radican sus
grandes defectos y alli estd el origen del fracaso del  siste-
ma de partidos politicos. El poder central, entre sus multi-
ples y no discutidos defectos, tuvo el mérito de obligar a
que los partidos y hasta los caciques tengan al menos un
discurso nacional y hagan esfuerzos por superar las visio-
nes regionales 'y gremiales.

Esa "matriz" caciquista derrot6 a la propuesta del régi-
men de partidos contenida en la Constitucién de 1978. Al
cabo de veinte afios, predomina el estilo populista, triunfan
los caudillos, decae el discurso politico nacional, y los par-
tidos siguen agotando recursos y discursos en la periédica
bisqueda de caudillos para que encabecen las listas de can-
didatos a toda suerte de dignidades de eleccién popular.
Allf est4, para testimonio, la composicién mayoritaria del
Congreso Nacional, y alli est4n los deportistas, presentado-
res de televisién, nuevos caudillos en versién moderna y
més personajes que pertenecen al mundo "informal” de ca-
ciques y aspirantes a populistas, que predominan en la vi-
da piblica, que en los tltimos veinte afios ha sufrido, sin
duda, un profundo deterioro en términos de racionalidad
politica, de preparaci6n académica y de visién nacional.

Si la "matriz" populista, caciquista y local de la politica
ecuatoriana derrot6 a las férmulas partidistas a ultranza, me
temo que el traslado de poderes politicos a las regiones, la
afectaci6n al poder central, las autonomias y otras férmu-
las de reparto del poder, contribuirdn a fortalecer todavia
més esa matriz populista y cacical, con resultados desastro-
sos para las regiones, los cantones y el pais. Acercar €l po-
der a los caudillos provinciales es avalar el populismo. De-
bilitar innecesariamente el poder central es remachar el
proceso de regionalizacién de los partidos.

Las autonomias ser4n escenarios de populismo y de lu-
chas intestinas por dominar la regién y seré dificil que en
esa situacién de coyunturas locales y urgencias electorales,
puedan crearse y fortalecerse movimientos, liderazgos o
propuestas nacionales. Ninguna férmula de poder puede li-
mitarse a fortalecer las matrices sociales negativas y las
tendencias colectivas. Las férmulas politicas, ademds de
sintonizar con un pafs, deben inducir las conductas ciuda-
danas hacia una racionalizacién politica. No puede una
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propuesta afianzar para siempre las tendencias depredado-
ras del populismo, ni debe acentuar la inclinacién caciquis-
ta, que tanto ha contribuido al deterioro institucional y per-
sonalizaci6n del poder.

Todo fraccionamiento o afectacién al poder politico
central ird en desmedro de las instituciones y en favor de la
fuerza de los caudillos. El efecto inmediato serd un impul-
so importante al populismo, porque el "poder cercano" de-
pende mucho de las percepciones populares mds primarias,
y es, con raras excepciones, un administrador de los capri-
chos de sectores de electores, es un artifice de sus consig-
nas, un mandatario de sus apetitos. En esas condiciones, se-
ra dificil administrar con racionalidad los intereses de la re-
gi6n, mds aiin si el concepto de autonomia asegura la invio-
labilidad del espacio politico y avala la fuerza de los caci-
ques que se empefiardn en edificar verdaderos feudos im-
penetrables al poder central, para asegurar en la regién su
predominio politico y su fuerza frente al debilitado poder
central, que serd un convidado de piedra entre las disputas
de los lideres regionales.

En esa linea de ideas, creo que la "lejania" del poder po-
litico al menos, obliga a partidos, caciques y caudillos a
transformarse en opciones nacionales, con propuestas y vi-
siones nacionales y eso, sin duda, es deseable para quienes
aspiran a gobernar un pais.

El predominio de la matriz populista y cacical proba-
blemente neutralizara todo intento de mejorar las recauda-
ciones municipales y regionales. La demagogia populista
es adversaria de todo lo que pueda afectar a su base electo-
ral. Y los impuestos afectan a esas bases, obligan a los ciu-
dadanos, encarecen las transacciones, inducen a la solidari-
dad econémica por la via de las contribuciones. El acerca-
miento del poder a los feudos de caudillos y dirigentes po-
pulistas restara posibilidades de éxito a toda propuesta sen-
sata de racionalizacién administrativa y de mejora en la.re-
caudacién tributaria. Las autonomias politicas pueden con-
vertirse en "bumerang" fatal en contra de los intereses de la
propia regién. Basta recordar lo que ocurrié en Guayaquil
con el populismo del PRE cuando copé el Municipio. Me
remito a la propia memoria de los guayaquilefios, que es
buen argumento para reflexionar sobre la conveniencia de
impulsar las autonomias de cara a las tendencias populistas
predominantes en las regiones.

Si uno de los defectos del servicio piblico es que des-
de siempre la comunidad lo ha considerado como "don" del
gobierno y obsequio del poder, es improbable que gobier-
nos auténomos de regiones o provincias cercados por el po-
pulismo quieran revertir esa tendencia y trabajar consisten-
temente para crear una verdadera conciencia cindadana, es-
tructurada en torno a derechos y a correlativas obligacio-
nes, a servicios y a tarifas viables. Dificil resultar visuali-
zar gobiernos regionales empefiados en revertir esa tenden-
cia social, por més que el servicio mejore, cuando los caci-
ques dominantes, fortalecidos por el "poder cercano" libren
constantes batallas para ganar elecciones y controlar el po-
der. En cambio esas batallas si las puede librar, y las ha li-
brado, el poder central, ya sea por razones ideolGgicas o ya
por razones précticas, acosado por el crénico déficit fiscal,
que induce a veces a tomar medidas severas. Veo més pro-
bable vencer en esas batallas cuando el "malo" es el poder
lejano, y no cuando la cirugia debe practicarla el dirigente
regional que deber4, cosa improbable dadas las tendencias
politicas y sociales del pafs, sacrificar su popularidad y su

carrera politica para establecer impuestos, tasas y contribu-
ciones a sus conciudadanos

La matriz populista del poder politico  probablemente
ser4 fortalecida con la constitucién de autonomias regiona-
les, y ese fortalecimiento conspirard a neutralizar y aun a
destruir los procesos de racionalizacién de la administra-
cién regional. Temo que el efecto "bumerang" que provo-
que el caciquismo y el populismo predominantes, paralice
a las regiones en sus propios esquemas y les obligue a se-
guir exigiendo recursos al gobierno central debilitado.

Las preguntas sobre las que gira la consulta popular
apuntan, a lo mejor sin proponérselo, a ese fortalecimiento
del populismo y del electoralismo. El resultado de tener
muchos congresos regionales o provinciales, serd sin duda,
la extrema politizacién de la vida regional y la prolifera-
cién de las disputas partidistas por defender sus espacios de
poder.

No parece prudente, en un/pafs cansado de las conduc-
tas electorales de sus dirigentes, desconfiado frente al Con-
greso, escéptico frente a la misma democracia, promover
un sistema que mantendrd al pafs y a sus regiones en cons-
tante agitacién electoral

No veo posible sostener, en €l largo plazo, un sistema
en el cual, ademds del Congreso Nacional, existan doce,
quince o veinte congresos regionales, dictando toda suerte
de normas, creando imposiciones a las empresas, exone-
rando de impuestos a las masas, regulando los sistemas
educativos, dictando reglas para la prestacién de servicios,
promoviendo a sus partidos y grupos de presion. ;Es la de-
mocracia ecuatoriana lo suficientemente madura para satu-
rarse ain més de electoralismo, de campatfias y de ofertas
que, segtin la experiencia reciente demuestra, no fortalece
las convicciones democraticas, sino que, al contrario, frus-

y decepciona a los electores?

Parece importante pensar los: sistemas auton6micos
desde la perspectiva de la "matriz" populista y caciquista
de la politica ecuatoriana, sabiendo que esa tendencia no se
podré revertir ficilmente en los préximos afios, porque las
conductas: politicas de ‘la gente dependen en importante
medida de un buen sistema educativo que, en realidad, no
existe en el Ecuador.

IV. LA MUNICIPALIZACION COMO ALTERNATIVA

En mi opinién, existe actualmente, y sin que se requie-
ra nueva reforma a la Constitucién, base juridica suficiente
para promover procesos de descentralizacién. En efecto, el
articulo 226 de la Carta Politica dispone expresamente que:
-~ pueden descentralizarse, esto es, transferirse a los entes

seccionales, numerosas ‘“‘competencias” del gobiermno

central, con excepcién solamente de la defensa y segu-

ridad nacionales, la direccién de la politica exterior y

las relaciones internacionales; la politica econémica y

tributaria del Estado (no de los municipios y consejos

provinciales); y, la gestién de endeudamiento externo;

- la transferencia de “competencias” debe hacerse con
transferencia de los recursos necesarios para atenderlas;

- no pueden trasladarse recursos sin las correspondientes
competencias;

- la descentralizacién es obligatoria cuando se cumplan
los requisitos concurrentes de que: I) una entidad sec-
cional la solicite; y, IT) tenga capacidad operativa para
asumirla.
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Ante el contenido y alcance de la norma constitucional,
cabe preguntarse si el esquema de descentralizacién no es
suficientemente amplio como para instrumentar en forma
razonable, paulatina y prudente el proceso, tanto més que
la Ley de Descentralizacién vigente el el Ecuador desde oc-
tubre de 1997, desarrolla ya el precepto constitucional 'y
permite aplicarlo.

La' Constitucién establece un marco amplisimo de
transferencia de “competencias del gobierno central” a los
municipios y consejos provinciales. La excepciones a las
potenciales transferencias son ciertamente limitadas, de
manera que lo que una prudente acci6n legislativa deberia
hacer es desarrollar, tal vez en mejor forma, €l esquema
constitucional, mejorar y hacer més explicita a la Ley de
Descentralizaci6n y articular de mejor modo el sistema de
descentralizaci6n opcional previsto alli.

La ventaja esencial de régimen tanto constitucional co-
mo legal vigente es su flexibilidad y la posibilidad de que
sean los entes seccionales los que soliciten la aplicacién del
proceso de descentralizacién, demostrando previamente su
capacidad operativa. Un esquema asf, a diferencia del que
se impondria por consulta, permite que los municipios ac-
tden con la prudencia y la responsabilidad suficientes, ase-
gurdndose de esa forma que el proceso sea exitoso. A dife-
rencia de esto, un proceso autonémico derivado de decisio-
nes por via de consulta popular no tendrd la objetividad ne-
cesaria para evaluar razonable y objetivamente la capaci-
dad operativa y la viabilidad fiscal de la provincia o regi6n.
La consulta popular, sin duda alguna, es un evento electo-
ral donde operan consideraciones sentimentales, aprecia-
ciones subjetivas, discursos populistas que excluyen la ra-
cionalidad y la prudencia en las decisiones.

No ser4 raro que provincias inviables desde el punto de
vista presupuestario, financiero y administrativo -que son
absoluta mayorfa en el pais- resuelvan rdpidamente sobre la
autonomia, creando asf un hecho politico irreversible fren-
te al cual las consideraciones de prudencia y los razona-
mientos vinculados con la realidad de las cifras resultard
ocioso, mal visto y considerado centralista o antiregional.
Ese hecho politico una vez alcanzado y después de la eufo-
ria inicial, enfrentar4 a la regién a la dura realidad econ6-
mica y al dilema de exigirle recursos al gobierno central o
imponer altas tasas tributarias a los vecinos de la regi6n.
Como esto segundo es ciertamente improbable, seré la ten-
si6n sobre €l centro lo que opere, con el agravante de que
el gobierno central estard entonces sustancialmente reduci-
do en sus ingresos tributarios, precisamente por el hecho de
que el régimen autonémico establecerd, segin las propues-
tas que se conocen, que la mitad de los tributos que se “re-
cauden” en cada regi6n se queden alli.

La “mitologfa legal” es parte de la historia de la Repi-
blica. Se piensa que los problemas del paifs se resuelven
dictandoleyes, expidiendo decretos, creando hechos politi-
cos y promoviendo instancias y entidades piblicas. La ex-
periencia ha demostrado que esa mitologfa no da resultados
porque no consulta la realidad y porque suplanta las limita-
ciones econémicas y las complejidades sociales, con reglas
abstractas, con esquemas politicos y con declaraciones bien
intencionadas pero enteramente divorciadas de la realidad.
Por esa razén, opino que el esquema de descentralizacién
por la via del “contrato” que actualmente establece la
Constitucién y la Ley de Descentralizacién es més practi-
co, operativo y eficaz que otros sistemas derivados de he-
chos politicos donde opera fundamentalmente el interés de
grupos que desean captar los poderes antes que servir. El
esquema de la descentralizacién por convenio permite eva-
luar las posibilidades reales de los entes seccionales, permi-
te ser objetivos en la valoraci6n de las capacidades de ges-
tién y no impone camisas de fuerza politicas que tensiona-
ran atin més la relacién entre el centro 'y las regiones o en-
tes auton6émicos.

Las preguntas que deben hacerse son: por qué cambiar
un esquema prudente de descentralizacién, que permite por
medio de convenios puntuales, asumir competencias y res-
ponsabilidades a los municipios méds organizados, con uno
que consiste fundamentalmente en llevar instancias politi-
cas del gobierno central a provincias, multiplicando hasta
el infinito los eventos electorales y la competencia partidis-
ta para captar los poderes regionales?

4 C6émo quedard la autonomfa municipal frente al poder
de la comunidades auténomas?

{Qué ocurrird con la mayoria de provincias del pafs,
que segin los datos no son viables presupuestaria y finan-
cieramente?

Estas son algunas de las preocupaciones que atin no han
sido absueltas con la objetividad que la importancia del
asunto exige.

Frente a todo ello, la “municipalizacién” de algunos
servicios y competencias pablicas parece la opci6n més ra-
zonable para formular un esquema de descentralizacién
que satisfaga las expectativas de las provincias y las regio-
nes, que acerque el poder a las gentes, pero que no contri-
buya a desinstitucionalizar al pafs, a afectar al centro poli-
tico que es indispensable en toda organizacién politica, tan-
to mds en la ecuatoriana proclive como es a la desintegra-
ci6n y al predominio de visiones sectoriales, precisamente
porque ni las élites politicas ni las intelectuales y empresa-
riales han sido capaces' de construir un proyecto de pais,
que concilie los intereses de las regiones, las exigencias de
la globalizacién de la economia con la identidad nacional,
sin la cual no hay pafs ni mercado
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