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Resumen

Ignacio Agramonte y Loynaz (1841-1873) es una de las figuras histéricas de la lucha por la
Independencia de Cuba. Aunque su accién politica y militar es famosa, su etapa de estudiante
de Derecho es poco conocida. Este articulo es una aproximacién a un pensamiento temprano
de Agramonte sobre Derecho Administrativo en ocasién de una sabatina en la Real y Literaria
Universidad de La Habana en 1862. En el mismo se discuten aspectos concretos del derecho
administrativo como la centralizacién y las estructuras politicas administrativas que pone a
debatir, la articulacién de un modelo estatal diferente y el uso de fuentes pocos comunes.
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Abstract

Ignacio Agramonte y Loynaz (1841-1873) is one of the historical figures of the fight for the
Independence of Cuba. Although his political and military action is famous, his time as a
law student is little known. This article is an approach to an early thought of Agramonte on
Administrative Law on a Sabatina at the Real y Literaria Universidad de La Habana in 1862.
In it, specific aspects of administrative law are discussed, such as centralization and adminis-
trative political structures that puts to debate, the articulation of a different state model and
the use of unusual sources.
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trinarism.

1. Preliminar

Ignacio Agramonte y Loynaz fue uno de lideres de la lucha por la Independencia de Cuba en
el siglo XIX. Nacié en Puerto Principe (Camagiiey) el 13 de diciembre de1841. Obtuvo los
titulos de Bachiller en Artes en 1859. Bachiller en Jurisprudencia en 1863 y Licenciado en
Derecho en 1865 en la Real y Literaria Universidad de La Habana. Redacté varios decretos
de la Asamblea de Representantes del Centro, entre estos, los de abolicién de la esclavitud, el
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26 de febrero de 1869, y de organizacién administrativa (civil y militar) de la Repdblica en
Armas. Fue uno de los dos redactores de la primera Constitucién de Cuba, el 11 de abril de
1869. Elegido diputado a la Cdmara de Representantes de la Republica en Armas, renuncié
al ser nombrado Mayor General del Ejército Libertador y jefe de la Divisién de Camagiiey.
Fallecié en combate en Jimaguayd (Camagiiey), el 11 de mayo de 1873. Sobre la vida y obra
de Agramonte pueden consultarse los estudios de Betancourt (1928), Casasts (1937) y Cen-
to (2014), que en conjunto ofrecen una visién amplia y balanceada. Recientemente, Cento
(2014) publicé nuevas cartas y documentos de Agramonte, que se suman a la importante
documentaciéon que aparece en la obra de Jiménez Pastrana (1974).

El articulo estudia las ideas de Agramonte en torno al Derecho Administrativo,
presentadas en una ponencia universitaria. Es un trabajo temprano, de 1862, previo a su
participacién en la primera Guerra de Independencia Cubana (1868-1878). Comenzamos
por explicar el contexto politico-juridico del Derecho Administrativo en Cuba, prestando
atencion a la evolucién del ordenamiento juridico en la Isla, de acuerdo a los cambios politi-
cos en la Peninsula, para destacar su cardcter especial como provincia de ultramar. En se-
gundo lugar, se traza la trayectoria de los estudios de Derecho Administrativo en Cuba en el
contexto espafiol y latinoamericano del siglo XIX. De esta forma podemos entender el estado
de la disciplina en el momento histérico preciso en que interviene Agramonte y comprender
por qué el tema de la centralizacidn era una de las cuestiones palpitantes de la disciplina. Asi-
mismo nos permite distinguir las diferencias doctrinales entre las escuelas iusadministrativas
en Iberoamérica, y nos ayudard a conocer mejor la formacién intelectual de Agramonte. En
tercer lugar se describe el contexto de la sabatina de Agramonte desde la perspectiva del Dere-
cho Administrativo. Este es el punto central en el argumento de Agramonte que analizamos
a partir de una lectura detenida de su ponencia para entender por qué la descentralizacién
en clave politica incluye inevitablemente el derecho a la libertad y a la independencia en la
Cuba colonial. De ahi la necesidad de referirnos brevemente al contexto espanol que lleva al
absolutismo para comprender el modo especifico e histérico de un derecho administrativo
centralista y como este perjudicaba a Cuba. En la parte central del articulo se discuten las
ideas de Agramonte sobre la centralizacién y las estructuras politicas administrativas que pone
a debatir, la articulacién de un modelo estatal diferente y el uso de fuentes pocos comunes,
que incluyen a los tratadistas espafioles mds relevantes de la época y el doctrinarismo francés.
Finalmente, mencionamos la influencia de Agramonte en el ordenamiento constitucional y
en las leyes orgdnicas sobre la Administracién Pablica durante la primera Guerra de Indepen-

dencia de Cuba.

2. El contexto politico-juridico del Derecho Administrativo en Cuba

El Derecho Administrativo en Cuba se origina en el derecho hispano, entendiendo ademis
el complejo sistema que de hecho tiene raices en Cataluna o el Pais Vasco. Desde la con-
quista de América, en el siglo XVI, aparecen un conjunto de normas juridicas agrupadas
en torno al denominado Derecho Indiano, dentro de las cuales tenfan vigencia en Cuba la
Recopilacion de leyes de Indias (1680), las Ordenanzas de Cdceres (1641) reguladoras de asun-
tos locales, en especial los municipios y que estuvo vigente hasta 1854. A las que se agregan
las ordenanzas de Intendentes promovidas por las reformas borbénicas del siglo XVIII,
por medio de las cuales se crearon los Intendentes de Hacienda con plenas capacidades ad-
ministrativas. A partir de la Revolucién francesa surge el derecho administrativo moderno,
que en Espafa podemos ubicar desde la Constitucién de Cddiz de 1812, la cual marca el
trdnsito del Antiguo Régimen al Estado Liberal. Entre la diferenciacién que se hace con
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los territorios de ultramar, podemos senalar la disposicién segunda de la Constitucién
de Cddiz, que establecié “un régimen juridico especial para las provincias de Ultramar”;
reiterada en la Constitucién de 1845, articulo 80: “las provincias de Ultramar serdn gober-
nadas por leyes especiales” y que encuentran su desarrollo legislativo en el Real Decreto de
18 de junio de 1852 (Decreto Bravo Murillo), sobre el estatuto de los empleados publicos,
y en el Real Decreto de 9 de julio de 1860, conocido como Decreto de O’Donell. Mientras
que en materia de jurisdiccién contencioso-administrativa eran aplicables algunas de las
Leyes de Indias, y las leyes de 2 de abril y 6 de julio de 1845, el Real Decreto de 7 de agosto
de 1854, la Real Cédula de 30 de enero de 1855, y el Real Decreto de 4 de julio de 1861
(Matilla, 2021, pp. 7-48).

2.1. Los estudios de Derecho Administrativo en Cuba en el contexto espafiol y latino-
americano del siglo XIX

La ensefanza del derecho administrativo era reciente en los estudios juridicos en Espana,
donde comenz6 en 1842 (Martinez Neira, 2005, p. 12), llegando a Cuba en esa misma fecha
(L6pez, 1864, p. 91). A partir de 1845, “se instaurd un Sistema de listas que estuvo vigente
hasta la revolucién de 1868: en todos estos anos el gobierno prescribia los libros por los que
debian estudiarse las distintas materias de cada licenciatura” (Martinez Neira, 2005, p. 22).
Estas listas de textos obligatorios también eran vigentes en Cuba, y por esta razén Agramonte
utiliza la obra de Manuel Colmeiro. Martinez Neira clasifica esta obra entre las “que tratan
de la administracién, en su doble aspecto de ciencia y derecho”, por lo que van a orientarse
en estas dos direcciones (2005, p. 22). El libro de Colmeiro aparece como uno de los tres
manuales de Derecho Administrativo aprobados a partir de la lista del curso de 1850-1851
y se mantuvo vigente hasta 1868 (Martinez Neira, 2005, p. 23). Su obra Elementos (1858;
1865; 1870; 1875; 1887) “fue el libro con el que empezaban y terminaban los estudios politi-
co y administrativo los estudiantes de Derecho... durante gran parte del siglo XIX” (Gallego
Anabitarte, 1983, pp. 756-57; Matilla, 2011, p. 218).

En la época del discurso de Agramonte hay un marcado interés por el derecho ad-
ministrativo en Europa y en América Latina. Es necesario precisar que las circunstancias
histdricas y politicas, en las cuales ven la luz estos tratados son diferentes en el caso de Espafia,
Cuba y América Latina. El contexto espafiol viene determinado por la influencia de la escuela
francesa de derecho administrativo, la labor de los gobiernos moderados quienes impusieron
la tendencia a la centralizacién y a la organizacién del aparato administrativo.

La situacién del derecho administrativo en Cuba reflejaba las condiciones de una
sociedad colonial y esclavista en la que imperaba el derecho hispanico matizado por las de-
nominadas leyes especiales para las provincias de ultramar. Por otra parte, los érganos locales
cubanos, como los municipios, carecfan de autonomia en las tomas de decisiones admi-
nistrativas, ya que los mismos estaban supeditados al poder ejecutivo de los Gobernadores
Capitanes Generales.

En América Latina, estas obras nacen como resultado de los procesos de Indepen-
dencia y la necesidad de organizar los nuevos Estados nacionales y su aparato administrati-
vo, entre las que destacan México considerado como nacion independiente y libre (1832), de
Simén Tadeo Ortiz de Ayala; Opiisculo de derecho constitucional y administrativo (1852), de
M. R. Veytia; Lecciones de Derecho Administrativo (1852), de Teodosio Lares, Ensayo sobre
la administracion publica de México y medios para mejorarla (1853), de Luis de la Rosa; el
Manual de administracion (1857), de Francisco de Paula Madrazo; Principios elementales de
Derecho administrativo chileno (1859), de Santiago Prado Bustamante; y Elementos de Direito
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Administrativo Brasileiro comparado com o Direito Administrativo Francés, segundo o método de
P, Pradier-Foderé (1857), de Jodo Vicente Pereira do Rego.

2.2. Contexto de la sabatina de Ignacio Agramonte, el 22 de febrero de 1862

Ignacio Agramonte estudia la asignatura de Derecho Administrativo con el profesor José
Domingo Guerrero, en la Real y Literaria Universidad de La Habana, el afio académico
1861-1862. Gracias a las investigaciones de Diaz (1975) se esclarecié un error importante en
la historiografia agramontina. La disertacién sobre la administracién fue presentada en una
sabatina en 1862 y no es el discurso de graduacién del 8 de junio de 1865. El 22 de febrero
de 1862, Agramonte participa como disertante en una academia sabatina con el tema: “La
administracién que permite el franco desarrollo de la accién individual, 4 la sombra de una
bien entendida concentracién del poder, es la mds ocasionada 4 producir 6ptimos resultados,
porque realiza una verdadera alianza del orden con la libertad” (Jiménez, 1974, p. 57). El
tema del discurso sobre la administracién corresponde a la materia de Derecho Administra-
tivo, y como tal empled como referencia principal la obra de Manuel Colmeiro, Derecho Ad-
ministrativo Espafiol (1858), que era el texto oficial del curso (Diaz, 1975, p. 150). También
consultd Elementos de derecho politico y administrativo de Esparia (1858), del propio Colmeiro.
El moderador de la sabatina fue el profesor Jos¢é Domingo Guerrero, quien ocupaba la citedra
de Derecho Administrativo y Publico Espafiol y de Indias (Diaz, 1975, p. 128; Matilla, 2011,
p- 212). Dos afos después de la sabatina de Agramonte, en 1865 Pedro José Guiteras en His-
toria de Cuba analiza las doctrinas sobre la centralizacion. Sus ideas coinciden con la critica a
la centralizacién expuestas por Agramonte. Guiteras destaca que el problema de fondo en el
caso cubano es la concentracién de todos los poderes del gobierno colonial, los cuales, para su
funcionamiento, necesariamente llevan a la centralizaciéon (1928, III, pp. 338-339).

3. Descentralizacién en clave politica: el derecho a la libertad desde la colonia

Antes de comentar la tesis de Agramonte es necesario referirnos brevemente al contexto es-
pafiol que lleva al absolutismo, para entender el modo especifico e histérico de un derecho
administrativo centralista y como este perjudicaba a Cuba. A la muerte de Fernando VII,
en 1833, comienza la evolucién de la Administracién publica en Espafia en sus dmbitos
normativo, gubernativo y jurisdiccional, y en sus tres niveles: Estado, Provincia y Muni-
cipio. Es un periodo intenso donde suceden varios regimenes politicos y Constituciones
(1837 y 1845), y representa el trdnsito del Antiguo Régimen al Estado liberal. A esto se
suma un debate doctrinal con gran influencia del pensamiento francés, cuyas resonancias
estdn presentes en algunos de los postulados de Agramonte. Como parte de estas transfor-
maciones de la Administracién publica podemos mencionar las leyes de Ayuntamientos de
1840 y 1845 (Nieto, 1996, p. 308).

En Cuba, como reaccién a la Independencia de América Latina, el Estado Absolu-
tista de Fernando VII se empefa en construir una nueva organizacion territorial a partir de
1825 con la divisién en tres departamentos: Occidente, Centro y Oriente, cada uno encabe-
zado por un comandante general. También crearon los distritos cuyos jefes militares eran la
autoridad de los Ayuntamientos. Todas estas autoridades militares respondian directamente
al Gobernador Capitdn General, quien comienza a tener facultades omnimodas desde ese
mismo afio hasta 1878. En 1825, comienza sus labores la Comisién Militar Ejecutiva y Per-
manente, un tribunal especial militar con jurisdiccién tinica sobre los delitos politicos, delitos
de los esclavos y crimenes comunes, que funcioné hasta 1856 (Castellanos, 2018, p. 9). En
1842 se dicta el Bando de Gobernacion y de Policia de la Isla de Cuba (Bando de Buen Gobi-
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erno), las cuales regulaban aspectos de la vida cotidiana local, incluyendo los bailes. En 1851,
la Junta de Fomento pierde su autonomia, aumentando “la centralizacién administrativa”
(Guerra, 1975, p. 516). El 27 de julio de 1859, la Corona dicta el Real Decreto para la Orga-
nizacion y régimen de los Ayuntamientos de la Isla de Cuba, por medio del cual se establece un
nuevo régimen municipal que recorta toda autonomia local. Entre las caracteristicas de este
modelo administrativo centralista estd la subordinacién total de los poderes locales a las auto-
ridades centrales en la Isla, al convertirse el nombramiento de los Alcaldes y los Tenientes de
Alcaldes, en prerrogativa del Gobernador Capitin General, quien también era el Presidente
de todos los Ayuntamientos y tenia la autoridad para disolverlos y nombrar nuevos Alcaldes
y Concejales (Carrera Jastiz, 1905, 11, p. 354).

Ignacio Agramonte inicia su exposicién sobre materia de Derecho Administrati-
vo con la frase: “La sociedad no se comprende sin orden, ni el orden sin un poder que lo
prevenga y lo defienda, al mismo tiempo que destruya todas las causas perturbadoras de é1”
(Jiménez, 1974, p. 57). Asi define los rasgos de una sociedad a partir del poder y el orden, en
concordancia con las tesis de Manuel Colmeiro: “El objeto del poder es el bien, su medio el
orden, su instrumento la ley, su esencia la justicia” (1858a, p. 2). Segtin Colmeiro, el poder es
inseparable de la sociedad y su existencia condiciona la sobrevivencia de esta. La idea también
habia sido expuesta en sus Elementos (Cap. IV); mientras que en el Capitulo VI de Derecho
administrativo afirmaba “sin orden publico no hay seguridad personal” (Colmeiro, 1858a, p.
344). Teniendo estos antecedentes a mano entra Agramonte directamente en el tema:

Ese poder, que no es otra cosa que el Gobierno de un Estado, estd compuesto de tres poderes
publicos, que cuales otras tantas ruedas de la mdquina social, independientes entre si, para
evitar que por un abuso de autoridad, sobrepujando una de ellas las demds revistiéndose
de un poder omnimodo, absorba las publicas libertades; se mueven arménica mente com-
pensindose, para obtener un fin determinado, efecto del movimiento triple uniforme de ellas.
Me ocuparé de uno de esos poderes del poder ejecutivo administrativo s6lo de él, porque tal
es el terreno en que me coloca la proposicién que defiendo. En ella se ha tomado la palabra
administracion en una de sus diversas acepciones: en la del ejercicio del poder ejecutivo en
toda la extensién de sus atribuciones (Jiménez, 1974, p. 58).

Primero resume la teoria de la triparticién de poderes de Montesquieu con relacién al funcio-
namiento del Estado, citada por Colmeiro. Senala entonces Agramonte que va a concentrar
su andlisis en el poder ejecutivo administrativo, aclarando el sentido del término adminis-
tracién: “En ella se ha tomado la palabra administracién en una de sus diversas acepciones: en
la del ¢jercicio del poder ejecutivo en toda la extensién de sus atribuciones” (Jiménez, 1974,
p. 58), siguiendo postulados de Colmeiro, que consideran que la funcién central del poder
ejecutivo es la administracidn: “Administrar, pues, significa gobernar, en cuanto gobernacién
equivale al ejercicio del poder ejecutivo [...]” (1858a, p. 7). Poco después Agramonte aborda
otro punto central en el Derecho Administrativo de la época afirmando:

El individuo mismo es el guardidn y soberano de sus intereses, de su salud fisica y moral: la
sociedad no debe mezclarse en la conducta humana, mientras no dane 4 los demds miembros
de ella. Funestas son las consecuencias de la intervencién de la sociedad en la vida individual ;
y mds funestas atin cuando esa intervencion es dirigida 4 uniformarla, destruyendo asi la indi-
vidualidad, que es uno de los elementos del bienestar presente y futuro de ella. Debe el hom-
bre escoger los hdbitos que mds convengan 4 su cardcter, 4 sus gustos, 4 sus opiniones, y no
amoldarse completamente 4 la costumbre arrastrado por el nimero (Jiménez, 1974, p. 60).

ITuris Dictio N°29 [ Junio, 2022 / pp. 81-93. e-ISSN 2528-7834. DOI: http://dx.doi.org/10.18272/iu.v29i29.2200 85

MISCELANEA



RAUL MARRERO-FENTE

En este pasaje Agramonte se adscribe a la teoria individualista, apoyada en el utilitarismo
econémico que rechaza el intervencionismo estatal en los individuos. Aunque, como sefia-
la Sebastidn Martin, él estaba a favor de “un intenso intervencionismo estatal” (2013, p.
665). Tema objeto de atencién especial por Agramonte, porque elabora su argumento en dos
partes. En la primera, se detiene en el andlisis de los conceptos de uniformidad, como un
adelanto de la discusién de los temas que verdaderamente le interesan, a saber, la critica a la
imposicién de unidad y a la centralizacién, entendidos ambos desde la perspectiva de un su-
jeto colonial, como es el caso cubano en el siglo XIX: “Una sociedad compuesta de miembros
de aquella indole, en la que por la uniformidad de costumbres, de modo de pensar, no hay
tipos distintos [...] se paralizard en su marcha progresiva. Digalo si no la China, el Oriente
todo” (Jiménez, 1974, p. 61). Agramonte se inscribe aqui en la defensa del individualismo
pero amplifica la breve mencién general de Colmeiro: “una concentracién despética” (1858a,
p. 5), ilustrdndola con los ejemplos concretos de China y el Oriente, a tono con las teorfas
sobre el despotismo oriental que estaban en boga en el siglo XIX. En el caso de Agramonte su
manera de proceder al andlisis de la centralizacién tiene matices en relacion con los textos de
Colmeiro y otros autores contempordneos. Para Agramonte la centralizacién ejercida desde el
poder es el problema principal:

La centralizacién llevada hasta cierto grado, es, por decirlo asi, la anulacién completa del
individuo, es la senda del absolutismo: la descentralizacién absoluta conduce 4 la anarquia y
al desorden. Necesario es que nos coloquemos entre estos dos extremos para hallar esa bien
entendida centralizacidén 6 bien entendida descentralizacidn, que permite florecer la libertad
al par que el orden (Jiménez, 1974, p. 61).

Este pdrrafo contiene quizd la esencia de la premisa de su disertacién. Recordemos que de
acuerdo con el tema asignado debia argumentar la defensa de una posicién que explicara con-
vincentemente cémo podia funcionar en la sociedad esa “verdadera alianza del orden con la
libertad”. Se trataba en todo caso de explicar cdmo podian coexistir estos dos elementos que
desempenaban a menudo un papel antagénico y eran causas de conflictos sociales. Posible-
mente, Agramonte tiene en mente aqui las tesis del pensador de origen prusiano Johann
Peter Friedrich Ancillon, autor del célebre Du juste milieu; ou, Du rapprochement des extrémes
dans les opinions (1837), obra donde elabora las bases filoséficas del discurso sobre el término
medio o el equilibrio en las opiniones. Agramonte conocié este texto posiblemente a través
de su profesor Antonio Bachiller y Morales, que menciona a Ancillon en sus Elementos de
la Filosofia del Derecho (1857, p. 143). Orden y libertad es la tesis central en el argumento
que defiende Agramonte, con la cual identifica genialmente el problema central de la vida
politica en el conflicto entre estos dos elementos. Agramonte explica la centralizacién des-
de una perspectiva diferente: “Frecuentemente se confunde la unidad con la centralizacién;
pero la unidad es: la uniformidad de intereses, de ideas y sentimientos entre los miembros
del Estado; y la centralizacién: la acumulacién de las atribuciones del poder ejecutivo en un
gobierno central” (Jiménez, 1974, p. 61). Aqui nuestro autor parece responder también a este
axioma de Colmeiro: “La centralizacion es la unidad en la nacién y en el poder, 6 la unidad
en el territorio, en la legislacién y en el Gobierno” (1858a, p. 18). La diferencia de principios
subyace en este punto: para Colmeiro la centralizacién es un instrumento en la construccién
de la unidad nacional, dentro de la cual también incluye los territorios coloniales, como el de
Cuba. A esto hay que agregar —como explica Pablo Gonzilez-Marifias— que la defensa que
hace Colmeiro de la centralizacién tiene su origen en la historia politica espanola del siglo
XIX. En particular en la lucha contra los privilegios de los consejos locales que —como insti-
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tuciones del Antiguo Régimen— representaban los intereses de las oligarquias locales frente
a las libertades individuales. Esto explica por qué los liberales defendfan la centralizacién.
El mismo Colmeiro, en la primera edicién de Derecho administrativo de 1850 confundia
ambos conceptos, situacién que supera en la edicién de 1858 (Gonzdlez-Marifias 1991, pp.
101-102), utilizada por Agramonte. Aclara Gonzélez-Marifias que Colmeiro introduce en la
edicién de 1858 un nuevo pdrrafo donde precisa las diferencias entre centralizacién politica
y centralizacién administrativa: “La centralizacién politica consiste en la unidad del poder
supremo 6 soberania [...]; y la centralizacién administrativa se muestra en la concentracién
de las facultades inherentes al poder ejecutivo, en cuanto promueve los intereses comunes”
(Colmeiro 1858a, p. 20; Gonzilez-Marifias, 1991, p. 105). Agramonte ilustra su posicién
con dos ejemplos histéricos para explicar la diferencia entre unidad y centralizacién. Men-
ciona al imperio romano como ejemplo de centralizacién excesiva, pero falta de unidad; en
contraste con “la moderna Inglaterra, donde hay unidad de sentir y pensar al mismo tiempo
que descentralizacién administrativa” (Jiménez, 1974, pp. 61-62). Mis alld del debate semdn-
tico Agramonte parece cuestionar la defensa de la centralizacién en la obra de Colmeiro,
quien a su vez refleja la influencia de autores franceses como Cormenin. Estas son las razones
tebricas de peso en defensa de la centralizacion que ayudan a entender la posicién de Manuel
Colmeiro porque forman parte del estado de la disciplina del Derecho Administrativo en
Espana en el siglo XIX.

Independientemente del cardcter académico de la disertacién de Agramonte, hay un
aspecto politico dado que el andlisis del Derecho Administrativo en Cuba en ese momento
implica considerar la realidad cubana con una situacién politica diferente a la de Espafa, por
la situacién colonial de la isla. La época estudiantil de Ignacio Agramonte estd marcada por
leyes dedicadas a la administracién como el Real Decreto de 4 de julio de 1861, de Leopoldo
O’Donnell, Ministro de la Guerra y de Ultramar, eliminando la competencia en materia
administrativa de las Audiencias; el Real Decreto creando el Consejo de Administracién,
bajo la direccién del Gobernador superior civil; el Reglamento contencioso administrativo
para dirimir competencias de jurisdiccién y atribuciones entre las Autoridades judiciales y
administrativas, en el que atribuye al Capitdn General la autoridad tnica para decidir la com-
petencia. Esta intensa labor legislativa en el campo del Derecho Administrativo confirma la
importancia del debate sobre la manera de entender y funcionar la administracién en la isla.

Hay ademds una tradicién de lucha de los principenos contra gobernadores gene-
rales, como José Gutiérrez de la Concha (Bernal, 1871, p. 80; Galvdn Rodriguez, 2017, p.
328). El Capitdn General de la Concha ejecuté una cruel represién contra Puerto Principe,
llegando su climax al fusilamiento del abogado Joaquin de Agiiero y Agiiero, el 12 de agosto
de 1851. El abolicionista Agiiero fue el lider del primer movimiento por la independencia de
Cuba. Este joven abogado de Puerto Principe liberé a todos sus esclavos en 1843 y proclamé
por primera vez la Declaracién de Independencia de Cuba, el 4 de julio de 1851. El dltimo
elemento que debemos considerar es la tradicién legalista principena expresada en una im-
portante tradicién de abogados en la familia de Agramonte, la existencia desde 1800 de la Au-
diencia de Puerto Principe, madximo tribunal de la isla. La fundacién de la Academia Teérica
de Legislacién y Jurisprudencia de Puerto Principe, en 1819, y del Colegio de Abogados de
Puerto Principe, en 1831, la primera institucién de su clase en Cuba y cuyo primer decano
fue Ignacio Agramonte y Recio (Concha, 1853, p. 58; Pelegrin, 2018, pp. 84, 100). También
es necesario apuntar que existen antecedentes de una “alternativa descentralizadora cubana”,
representada por los proyectos de José Agustin Caballero, Gabriel Claudio Sequeira y Félix
Varela y Morales (Franco, 2012). De estos, el mds importante es el de Varela, cuyas ideas pu-
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dieron llegar a Agramonte a través de José de la Luz y Caballero, su maestro en el colegio de
El Salvador en La Habana, quien fue uno de los discipulos de Varela en el Seminario de San
Carlos, y el profesor Antonio Bachiller y Morales, otro discipulo notable de Varela. El Padre
Félix Varela y Morales (1788-1853) sacerdote, tedlogo, fildsofo y educador en el Real y Con-
ciliar Colegio Seminario de San Carlos y San Ambrosio de La Habana, fue la figura intelectu-
al iniciadora de la Independencia en Cuba y mentor de la primera generacién de intelectuales
cubanos del siglo XIX. Estos elementos nos ayudan comprender el posible subtexto politico
en la definicién de Agramonte sobre las limitaciones de la centralizacién politica:

La centralizacién limitada 4 los asuntos trascendentales y de alta importancia, 4 aquellos que
recaen, 6 que por sus consecuencias pueden recaer bajo el dominio de la centralizacién politi-
ca, es indudable que es conveniente, mds que conveniente, necesaria - pero es abusiva desde
el momento en que, extralimitidndose de la inspeccién y direccién que en aquellos negocios le
corresponde, interviene en otros que no tienen esos caracteres. Por fuerte que sea un gobierno
centralizado, no ofrece seguridades de duracién, porque toda su vida estd concentrada en el
corazén, y un golpe dirigido 4 él lo echa por tierra. Los acontecimientos palpitantes ain y
que han tenido lugar en Francia 4 fines del siglo pasado, confirman esta verdad (Jiménez,

1974, p. 62).

Otra vez, el tema subyacente es la critica politica al absolutismo y la falta de libertad que
traslada a Francia, porque no puede criticar abiertamente a la Monarquia Espafnola. La
alusién a la Revolucién Francesa por Ignacio Agramonte no es casual en este contexto,
porque la misma establecié conceptual e institucionalmente los pardmetros del debate
legislativo sobre la descentralizacién. En primer lugar fijé los términos del debate, al
formular la pregunta bdsica sobre la descentralizacién: ;hasta qué punto son compatibles
los requisitos de unidad nacional y los principios de igualdad ante la ley con la libertad
local? Al asumir una oposicién entre igualdad y unidad, por un lado; y libertad local por
el otro, la Revolucién francesa provocd que la democracia local siempre fuera secundaria
con relacién a la democracia nacional (Schmidt, 1990, p. 4). Es curioso, ademds que en
la misma época en que Agramonte habla sobre la centralizacién, también hay un debate
en Francia durante el cual se publican 24 libros y 72 trabajos dedicados al tema de la
reforma administrativa del gobierno local (Schmidt, 1990, p. 37). La influencia de este
pensamiento también llegé a autores como Manuel Colmeiro: “Centralizar es someter
todas las personas y todos los intereses 4 la ley de la igualdad, y distribuir equitativamente
los beneficios y las cargas anejas 4 la cualidad de ciudadano” (1858a, p. 19). No cabe
duda de que el mismo Colmeiro deja ver claramente cudl es su posicién en este debate
sobre la centralizacién, cuando afirma: “La suerte de la libertad, as{ politica como civil,
estd ligada al predominio de un régimen politico y administrativo que ensalce el bien
comun disminuyendo y ordenando los intereses locales” (1858a, p. 19). La postura de
Agramonte en este punto es diametralmente opuesta:

Por el contrario, el Gobierno que con una centralizacién absoluta destruya ese franco desa-
rrollo de la accién individual y detenga la sociedad en su desenvolvimiento progresivo, no se
funda en la justicia y en la razén, sino tan sélo en la fuerza; y el Estado que tal fundamento
tenga, podrd en un momento de energfas anunciar se al mundo como estable é imperecedero;
pero tarde 6 temprano, cuando los hombres, conociendo sus derechos violados, se propongan
reivindicarlos, ird el estruendo del candn 4 anunciarle que ces6 su letal dominacién (Jiménez,

1974, p. 64).
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Ignacio Agramonte no se limit6 a la obra de Manuel Colmeiro, también cité directamente
a otros autores, entre ellos publicistas franceses como Jules Simon (1814-1896) filésofo,
periodista y figura prominente del republicanismo francés. Discipulo de Victor Cousin,
ocupd la catedra de filosofia de este en la Sorbona (Bertocci, 1978, p. 7). En el inventario
de bienes embargados a Ignacio Agramonte en 1868 figura “un tomo Liberty Sunon (trun-
ca)” (Jiménez, 1974, p. 108), posiblemente se refiere a uno de los volimenes de La Liberté,
de Jules Simon. Su permanencia entre los textos de su biblioteca afios después indica su
admiracién por esta obra. Agramonte posiblemente usé en su sabatina La Liberté, de Jules
Simon, 2da. edicién en 2 vols., en 8°, publicada en Paris por la Librairie de L. Hachette et
Cie, en 1859. Comienza Simon hablando de los origenes de la centralizacién y dice que
aunque existid antes, se impuso con la Revolucidn, de 1789. La tesis central de la critica
de Simon es que bajo el pretexto de mantener la unidad del pafs, se sacrificé la libertad de
los ciudadanos. Esta parece ser la misma idea de Tocqueville y que inspir6 a Agramonte en
este tema, y es la que introduce momentos de tensién con el texto que comenta de Manuel
Colmeiro, quien defiende una centralizacién solapada para mantener los intereses de la
Monarquia. Las ideas bdsicas de Simon pueden resumirse en esta frase: “La centralizacién
es un método; es un método que se involucra aqui: método esencialmente opresivo, porque
es el sistema preventivo que se aplica a todo” (Simon, 1859, p. 132)%. Otra vez Agramonte
comparte las mismas ideas de Jules Simon que establecen una correspondencia entre cen-
tralizacién y falta de libertad. Este es el punto subversivo del argumento porque introduce
el tema de la libertad politica, que en un contexto colonial como el de Cuba, en 1862,
apuntaban a la Independencia de Espana. Agramonte conoce muy bien la postura de Si-
mon sobre la centralizacién, pero adopta un tono conciliador apoyado en un pasaje inicuo
de la obra simoniana, que propone como remedio de la centralizacién la disminucién del
aparato burocritico, siguiendo el ejemplo inglés:

Lejos de tener todos estos inconvenientes una concentracién bien entendida, disminuyendo el
numero de sus empleados, se les pagaria de un modo proporcionado 4 su trabajo y suficiente 4
satisfacer dignamente sus necesidades. Sélo asf podrian dedicarse exclusivamente y con entusi-
asmo al cumplimiento de sus deberes. Este es el gran secreto para que laadministracién esté bien
servida, dice Mr. Jules Simon, observando la administracién inglesa (Jiménez, 1974, p. 63).

Agramonte también alude directamente a esta cita de Simon que compara las ventajas del
sistema britdnico sobre el francés: “Tenemos el ejemplo de Inglaterra, cuyos negocios son tan
buenos como los nuestros, con un personal veinte veces menor” (Simon, 1859, p. 143). En
este caso Simon parece apuntar a la enorme burocracia francesa como un elemento negativo
comparado con la inglesa, sin implicaciones sobre las diferencias politicas entre una republica
y una monarquia parlamentaria. Pero hay otros pasajes mds importantes de la obra simoniana
que influyen en las ideas de Agramonte, entre ellos, la critica al comunismo:

La centralizacién hace desaparecer ese individualismo, cuya conservacién hemos sostenido
como necesaria 4 la sociedad. De alli al comunismo no hay mds que un paso: se comienza por
declarar impotente al individuo y se concluye por justificar la intervencién de la sociedad en
su accién, destruyendo su libertad, sujetando 4 reglamento sus deseos, sus pensamientos, sus
mds intimas afecciones, sus necesidades, sus acciones todas (Jiménez, 1974, p. 62).

2 Todas las traducciones del francés al espafiol en las pdginas 89 y 90 son mifas.
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Agramonte pudo tener en mente pasajes como este de Elementos de la Filosofia del Derecho
6 curso de Derecho Natural, de Antonio Bachiller y Morales: “la exageracién de la ley de
igualdad ha creado muchos de los extravios del comunismo, ese suefio dorado de los tiempos
modernos y que lleva en sus ilusiones una nube prefiada de males para el mundo” (1857, p.
41). Sin embargo, llama la atencién la ausencia de la famosa obra de Juan Donoso Cortés,
Ensayo sobre el catolicismo, el liberalismo y el socialismo (1851), por lo que podemos afirmar
que la fuente principal de sus opiniones sobre este tema proviene de La Libersé de Simon:

El comunismo administrativo desarrollé mds alld de la medida los siguientes efectos: carga
el presupuesto al aumentar la deuda publica; a la larga, hace que la administracién vete y sea
dificil por la exageracién de su principio; altera el cardcter de los funcionarios, acostumbrén-
dolos al servilismo con sus lideres y a una diferencia muy cercana a la malevolencia hacia el
publico; degrada el cardcter de la nacién y reemplaza a un pueblo de trabajo por un pueblo
de abogados; disminuye la riqueza comtn al disminuir la energfa del agente principal de la
riqueza; hace imposible la libertad politica al hacer que todos los ciudadanos dependan del
buen gusto del gobierno. Tales son las consecuencias fatales de la administracién francesa, a
pesar de la habilidad de su organizacién y la probidad de sus agentes” (1859, p. 138).

Agramonte estaba muy familiarizado con la historia de la Revolucién Francesa, recordemos
que entre sus libros confiscados hay “un tomo de los Droit des hommes France” (Jiménez,
1974, p. 108). La obra de Jules Simon estd presente en el espiritu y en la letra en otros
momentos de su exposicidn. Asi, cuando Agramonte afirma: “La libertad de obrar consiste
en hacer todo lo que le plazca 4 cada uno en tanto que no dafie los derechos de los demds”
(Jiménez, 1974, p. 63), estd inspirado en esta cita de Simon: “La libertad, de acuerdo con
la definicién de la Asamblea Constituyente, consiste en ser capaz de hacer todo lo que no
perjudica a los demds, es decir, todo lo que no perjudica el derecho natural en los demds”
(1859, p- 237). Agramonte anade ademds el derecho de informacién: “La prensa con razén
es considerada como la representacién material del progreso. La libertad de la prensa es un
medio de obtener las libertades civil y préctica, porque, instruyendo 4 las masas, rasgando el
denso velo de la ignorancia, hace conocer sus derechos 4 los pueblos y pueden éstos exigirlos”
(Jiménez, 1974, p. 63). Aqui también encontramos el eco de Simon, quien menciona la
llamada doctrina de 1789 para referirse a la Asamblea Constituyente, citando el articulo 11
de la Declaracién de los derechos del hombre; y mds enfitico amplia: “[...] sin esta libertad
de prensa, el tinico érgano en lo sucesivo de la vida intelectual y moral de las naciones, y una
condicién indispensable de toda resistencia legal. Haga lo que uno haga, no hay libertad en
un pais donde la prensa no es libre” (Simon, 1859, p. 278).

4. Conclusiones

El andlisis de Agramonte no se adscribe totalmente a la denominada tendencia exegética
(legalista 0 normativista) del método cientifico de los tratados juridicos de la época. Especial-
mente llama la atencidn que él no concentra la discusion en el comentario de las disposiciones
juridicas en materia administrativa, sino en las ideas y principios sobre el tema y en algunos
momentos indaga en elementos filoséficos de la materia discutida. Asi, por ejemplo, nunca
menciona normas juridicas en materia administrativa contenidas en la Recopilacién de leyes
de Indias, las Ordenanzas de Cdceres, la Constitucién de 1845, las leyes de 2 de abril y 6 de
julio de 1845, el Real Decreto de 7 de agosto de 1854, la Real Cédula de 30 de enero de
1855, o el Real Decreto de 4 de julio de 1861. Agramonte no se detiene en un andlisis critico
con ejemplos puntuales de las instituciones politicas espafiolas, ni de las reglas formales de
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funcionamiento de la administracién publica. Sus comentarios se apoyan especialmente en
el liberalismo doctrinario francés. De esta manera, puede hacer una critica indirecta al marco
politico y constitucional del Derecho Administrativo, sin atacar frontalmente al ordenamien-
to juridico colonial. Por esa razén, tampoco se detiene en el funcionamiento de los niveles de
la Administracién puablica en Cuba.

Esta propuesta de Agramonte se genera en el contexto histérico cubano del siglo
XIX, marcado por los procesos independentistas en América Latina, y en el que se agudiza el
conflicto entre los intereses politicos insulares y la Monarquia Espafiola. Este proceso culmina
en el inicio de la Guerra de Independencia, de 1868. El modelo descentralizador de la Ad-
ministracién publica que defiende Agramonte en 1862 es, en realidad, una propuesta a favor
de la libertad politica y la independencia del pueblo cubano. Su originalidad se inscribe en el
panorama de las ideas que circulan en la época sobre el modelo de Estado, la organizacién te-
rritorial de la administracién, y la pugna entre civilismo y militarismo que articulan la nocién
de América Latina. Por esta razdn, su sabatina contiene un programa de resonancias politicas
con los movimientos independentistas latinoamericanos del siglo XIX.

Tampoco se limita al repertorio de textos de Derecho Administrativo obligatorios
porque menciona o cita libros de autores alemanes y franceses de otras dreas de estudio (Dere-
cho Constitucional, Economia Politica, Filosofia, Derecho Pablico, Historia). En este aspec-
to reside su originalidad y el interés que pueda tener para la Historia del Derecho Adminis-
trativo este texto juvenil de un jurista cubano del siglo XIX.

Las ideas dadas a conocer por Agramonte cuando era estudiante universitario co-
bran realidad en normas juridicas adoptadas por los cubanos que se alzaron en armas contra
el gobierno espafiol en la Isla. Asi podemos mencionar como ejemplos de textos moldeados
por las ideas contra la centralizacion de la administracién, una carta del Comité Revolucio-
nario de Camagiiey, el 7 de febrero de 1869, donde Agramonte senala: la “administracién
espanola que con su desmedida centralizacién, corta el libre ejercicio de la accién individual
¥, que con un fdrrago inmenso de empleados da pdbulo a la desmoralizacién y consume el
tesoro publico” (Casasts, 1981, p. 56). Estas ideas se inscriben en el debate entre Agramon-
te y Carlos Manuel de Céspedes sobre el modelo de Estado, la centralizacién del poder y
la relacién entre civilismo y militarismo. Agramonte se opone a la declaracién de faculta-
des omnimodas por Céspedes, quien se autoproclamé el 10 de octubre de 1868 Capitdn
General: “[...] hemos insistido e insistimos con el ciudadano Céspedes para que, renuncian-
do a las prerrogativas y facultades omnimodas, conque se ha revestido, constituyamos el gobi-
erno provisional republicano, acatando, y reconociendo todos los derechos del pueblo” (Casa-
sts, 1981, p. 97). E1 10 y 11 de abril de 1869, se retinen los insurgentes cubanos en Gudimaro
para organizar las bases institucionales de la Republica en Armas. En ese momento hay dos
posiciones politicas. La primera es la de Céspedes, que propone un gobierno centralizado con
las funciones civiles y militares concentradas en una persona, siguiendo el modelo espanol
de los Capitanes Generales. La segunda es la de Agramonte, que defiende la triparticién de
poderes de un gobierno republicano, con subordinacién del poder militar al poder civil. El
argumento civilista de Agramonte triunfa en el debate constitucional y es elegido redactor
principal de la primera Constitucién de la Republica de Cuba, la cual fue adoptada el 11 de
abril de 1869. Conocida como Constitucién de Gudimaro establece la separaciéon de poderes:
el poder legislativo en la Cdmara de Representantes (Art. 1), el ejecutivo en el Presidente (Art.
16), que puede ser nombrado y depuesto por la Cdmara (Art. 7), y el poder judicial indepen-
diente (Art. 22), de esta manera intentaba evitar la centralizacién y concentracién de poder.
En este texto constitucional se define un gobierno civil que subordina y controla al poder
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militar, porque nombraba y deponia al General en Jefe del Ejército. También vemos la influ-
encia del pensamiento agramontino en la adopcién de varias leyes orgénicas por la Cdmara de
Representantes, entre estas la Ley de Organizacién Administrativa del 9 de agosto de 1869,
que contempl$ la divisién territorial en cuatro Estados compuestos por distritos, y estos a su
vez agrupados en prefecturas y subprefecturas. Todos los funcionarios administrativos eran
elegidos por votacién popular. Este modelo descentralizado ensay6 por primera vez en Cuba
una verdadera autonomia local y la participacién popular en el control de los funcionarios de
la Administracién puablica.
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