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Queridos lectores:

El proceso editorial es un camino que recorremos con cierta familiari-
dad, hasta que nos enfrentamos a nuevos obstaculos. Este, a diferencia
de los anteriores, ha sido un afio interesante para la revista, lleno de obs-
taculos y un fallo repentino en nuestra plataforma, Open Journal System
(OJS). No obstante, con paciencia, responsabilidad y mucha resiliencia,
demostramos, una vez mas, que se pueden obtener excelentes resultados.

Por ello, es para nosotros un orgullo presentarles la Décima Edicién de
la Revista El Outsider. Diez ediciones han reflejado el interés de muchas
generaciones de estudiantes de Relaciones Internacionales y Ciencias
Politicas por contribuir a la academia, ya sea desde el valioso rol de edi-
tores o como prolificos autores. A su vez, esta trayectoria evidencia el
respaldo constante de profesores dentro y fuera de la Universidad San
Francisco USFQ, quienes con rigor y compromiso revisaron cada apor-
te, brindando su visién experta. Sin duda, esta décima edicién nos dejo
grandes aprendizajes, desafios inesperados y transformaciones profun-
das, pero también dio muestra de la tenacidad, ambicién y entusiasmo
del Comité Editorial por sacarla adelante.

Agradecemos su confianza en nuestro trabajo y el tiempo dedicado a leer
cada uno de nuestros articulos. Esta edicién ofrece miradas renovadas
sobre las Relaciones Internacionales y las Ciencias Politicas; enfoques
que se alejan de los discursos tradicionales sobre diplomacia, guerra
o politica convencional, para adentrarse en dimensiones alternativas:
socioldgicas, artisticas, antropolédgicas y mas. Nos emociona profunda-
mente que esta publicacién permita apreciar la riqueza interdisciplina-
ria de las ciencias sociales.

Reafirmamos nuestro compromiso con la investigacién académica rigu-
rosa y celebramos el potencial de cada manuscrito que llegb a nuestras
manos. Nuestro objetivo sigue siendo fomentar una comprensién mas
detallada de los fendémenos politicos globales y contribuir a un discurso
informado para nuestros lectores.



Extendemos un agradecimiento especial a todas las personas que hicie-
ron posible esta edicién, en particular a nuestra casa editorial y a los
revisores expertos. Sin el respaldo de USFQ PRESS, este proyecto no ha-
bria sido posible. Gracias a Andrea Naranjo, Alejandra Larrea, Nikolai
Barakat, al equipo de financiacién y a todos quienes fueron esenciales
para cimentar esta edicion.

Agradecemos profundamente a nuestra supervisora académica subro-
gante, Emilie Dupuits, por su excepcional labor en conjunto con el co-
mité académico de este periodo. Su trabajo minucioso y comprometido
fue clave en la revisién de cada escrito. También agradecemos al Decano
del Colegio de Ciencias Sociales y Humanidades (COCISOH), Paolo
Moncagatta, por su aperturay confianza en esta iniciativa estudiantil.

Finalmente, extendemos nuestro reconocimiento a todos los Comités
Editoriales que han hecho historia antes de esta décima edicién. Gracias
a su esfuerzo, hoy El Outsider es un proyecto estudiantil consolidado, de
renombre, que nutre el pensamiento critico y permite a cada estudiante
expresar su visién del mundo.

Flor Guaman y Juan Sebastidn Armijos
Editores en jefe de la X Edicién.
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Letter from the Editors-in-Chief

Valued readers:

The editorial process is a journey we navigate with familiarity, until we
face new challenges. This year has been particularly interesting for the
magazine, filled with obstacles and a sudden failure of our platform,
Open Journal System (OJS). Nevertheless, with patience, responsibi-
lity, and resilience, we once again proved that excellent results can be
achieved.

This is the 10th edition of El Outsider, and we are proud to share this
milestone with you. Over the years, ten editions have reflected the in-
terest of many generations of students in International Relations and
Political Science in contributing to the growth of the academy, whether
as dedicated editors or prolific authors. This journey also reflects the
firm support of professors both within and outside of Universidad San
Francisco de Quito, who rigorously reviewed each contribution, sharing
their expert insights. This edition has taught us many valuable lessons,
brought unexpected challenges, and prompted deep transformations.
It also demonstrates the tenacity, ambition, and enthusiasm of our
Editorial Committee in bringing this project to execution.

We extremely appreciate the trust placed in us and the time devoted to
reading and engaging in each article. This edition offers renewed pers-
pectives on International Relations and Political Science; approaches
that leave from traditional discourses on diplomacy, war, or conventio-
nal politics, to explore alternative dimensions such as sociology, art, an-
thropology, and more. We are deeply excited that this publication allows
us to appreciate the interdisciplinary richness of the social sciences.

We reaffirm our commitment to rigorous academic research and cele-
brate the potential within every manuscript that has reached us. Our
goal remains to foster a deeper understanding of global political pheno-
mena and to promote well-informed discourse among our readers.

We extend our sincere thanks to everyone who made this edition



possible, particularly our publisher, USFQPress, because this project
would not have been possible. Thank you to Andrea Naranjo, Alejandra
Larrea, Nikolai Barakat, the backing team, and everyone who was essen-
tial in laying the foundation for this edition.

Moreover, we want to express our honest gratitude to our academic su-
pervising substitute, Emilie Dupuits, whose meticulous and dedicated
work, together with the academic committee, was crucial in reviewing
each submission. We also thank Paoclo Moncagatta, Dean of the College
of Social Sciences and Humanities (COCISOH), for his openness and
confidence in this student-led initiative.

Finally, of course, we recognize all the Editorial Committees that have
made history prior to this 10th edition, your efforts have helped estab-
lish El Outsider as a well-respected and influential student project that
nurtures critical thinking and allows students to express their own per-
spectives on the world.

Flor Guaméan and Juan Sebastian Armijos
Editors in charge of the 10th Edition
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Carta de la supervisora académica

Estimadxs lectorxs de la revista académica El Outsider:

Como supervisora académica, me complace darles a conocer la Décima
Edicién de la revista El Outsider que ofrece una coleccién de articu-
los académicos enfocados en temas de alta relevancia en torno a las
Relaciones Internacionales y Ciencias Politicas con el objetivo de en-
riquecer el debate cientifico y ptiblico tanto en el &mbito universitario
como en la sociedad en general.

La actualidad internacional ha sido marcada este aino académico por
la profundizacién de las guerras y conflictos en especial en el Oriente
Medio, Europa y Africa, con multiples intentos de conducir procesos de
negociacién de paz que en su mayoria resultaron injustos, y por conse-
cuente, ineficientes. El multilateralismo de las Naciones Unides y otros
organismos internacionales sigue siendo amenazado por regimenes po-
pulistas o autoritarios que proponen soluciones simples a problemas
complejos, y no abordan las causas estructurales, histdricas y coloniales
de los conflictos y las injusticias a nivel global y local. Sin embargo, el
panorama internacional esta también influenciado por movimientos de
resistencia y activismo que buscan brindar espacios de dialogo y pro-
poner soluciones a las multiples crisis ambiental, del cambio climatico,
de biodiversidad, de la desigualdad y violencia de género, y los abusos a
Derechos Humanos, de pueblos indigenas, minorias étnicas y sexuales.

En un mundo atravesado por la posverdad y el cuestionamiento cada vez
mas fuerte hacia la ciencia y el rol de las universidades, es imprescindi-
ble apoyar mas que nunca la produccién académica de articulos riguro-
sos y basados en la literatura, la teoria y los casos practicos que generen
un debate respetuoso y argumentado entre varios puntos de vista.

En esta edicién, contamos con cinco articulos académicos que demues-
tran una gran contribucién cientifica y critica al campo de las relacio-
nes internacionales, abarcando una diversidad de temas de relevancia
en la actualidad global y el contexto ecuatoriano. El primer articulo
analiza como la guerra contra las drogas revela un mecanismo de con-
trol politico-burocratico que va mas alla de la declaracion del conflicto



armado interno. Otro articulo aborda la importancia del Programa de
Conversién de Deuda Ecuador-Espaiia, durante su implementacién en-
tre 2005y 2022, como modelo exitoso de cooperacién internacional por
su contribucién al desarrollo sostenible. Sigue una serie de articulos que
tienen en comun el analisis de practicas de resistencia y cuestionamien-
to del sistema de educacién primaria ecuatoriano desde las pedagogias
feministas, los desafios de la adopcién del veganismo como conviccion
en jovenes universitarios del Ecuador, y la relacién entre masculinida-
des, territorio y seguridad desde una perspectiva de geopolitica feminis-
ta y alter-geopolitica. Esos cuatro articulos denuncian la opresién que
sufren ciertos grupos vulnerables y las voces disidentes que surgen den-
tro de regimenes autoritarios o sociedades que excluyen la diversidad y
el cambio.

Agradezco a Ixs autores, revisores y al equipo editorial por su compromi-
soy gran esfuerzo para hacer posible esta edicién. Seguiremos adelante
para mantener viva la revista El Outsider como un espacio de diilogo,
pensamiento critico y debate de ideas en la comunidad universitaria y
la sociedad.

Emilie Dupuits
Supervisora académica
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Resumen

El presente ensayo acompaia la trayectoria por la cual los inviduos,
otrora omnivoros, se convierten al veganismo por conviccion. A tra-
vés de un grupo focal, se analizan los pasos por los cuales se atraviesa
al momento de optar por esta dieta. En este sentido, el articulo pre-
tende comprender cémo las interacciones sociales y las condiciones
contextuales influyen en la carrera vegana. Siguiendo una metodo-
logia cualitativa, se reconstruye este proceso personal en uno estan-
dararizado, evidenciando experiencias compartidas. El estudio busca
analizar espacios descuidados por la sociologia de la alimentacién
respecto a codmo se opta por el veganismo. Por ello, se analiza literatu-
ra sobre el tema se presenta esta carrera compuesta por tres etapas: el
veganismo incipiente, la transicién y la consolidacioén.

Palabras claves:

Veganismo, Sociologia de la Alimentacién, Trayectoria, Universita-
rios ecuatorianos, Relaciones intrafamiliares, Condiciones socioeco-
némicas.



This essay traces the journey through which individuals, once om-
nivores, adopt veganism out of conviction. Using a focus group, it
analyzes the steps involved in choosing this diet. In this regard, the
article aims to understand how social interactions and contextual
conditions influence the vegan trajectory. Employing a qualitative
methodology, it reconstructs this personal process into a standardi-
zed one, highlighting shared experiences. The study seeks to explore
areas often overlooked by the sociology of food, particularly concer-
ning how individuals come to embrace veganism. To this end, it re-
views relevant literature and presents this trajectory as comprising
three stages: early veganism, the transition phase, and consolidation.

Keywords:
Veganism, sociology of food, trajectory, Ecuadorian university stu-
dents, intrafamily relations, socioeconomical conditions.
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1. Introduccién

En sociologia, el estudio de las trayectorias que producen cambios
resulta de particular interés, especialmente al enfocarse en aquellos
hechos sociales que matizan y propulsan las transformaciones. El
presente trabajo, en consecuencia, aborda la trayectoria por la cual
un joven universitario ecuatoriano, practicante de una dieta omnivo-
Ia, se convierte en una persona vegana por voluntad propia, es decir,
porconviccion. Y es que resultan varios los factores disponibles los que
pueden modificar, acelerar o desmotivar la toma de decisién respec-
to al veganismo por conviccién. A saber, pueden ser sociales — como
aquellos relacionados a la familia y a las amistades — y personales
— como el nivel econémico y la dieta previa del sujeto. En el estudio,
estos factores tienen gran importancia en cuanto pueden afectar la
conviccién del individuo vegano o aspirante a vegano. Por ello, seran
enfatizados y analizados con atencién.

El perfil de estudio se seleccion6 debido al interés en analizar la
aceptacién voluntaria del veganismao. el trabajo se centra en jévenes
universitarios (de pregrado) de clases medias. Esta denominacién so-
cioeconémica no es arbitraria, pues fue provista por los mismos suje-
tos de investigaciéon. La académica Betty Espinosa (2010, 377) indica
que las clases medias, en el contexto latinoamericano, son aquellas
que se diferencian de grupos como «las élites, la oligarquia, la clase
obrera, las clases populares y los indigenas», vastamente estudiados
por las ciencias sociales. Espinosa también puntualiza que elemen-
tos como «el nivel educativo formal, el tipo de trabajo y el nivel de
ingresos, el estilo de vida, los valores, las aspiraciones y la distincién»
respecto a otros sectores moldean a las clases medias (Franco 2009;



como se citd en Espinosa 2010, 378). Estos factores aproximan a la
idea de qué son las clases medias, aunque cabe recalcar el caracter
subjetivo con que los sujetos establecieron su pertenencia.

Dado el énfasis utilizado para el estudio, se seleccioné a jévenes uni-
versitarios ecuatorianos que hayan transitado el camino hacia el vega-
nismo con una influencia significativa de su circulo familiar y social, asi
como de sus condiciones materiales. Los jévenes tienen entre veinte y
veinticinco afios y son oriundos de entornos urbanos de las provincias
de Guayas, Pichincha y Chimborazo. Cabe mencionar que los jovenes se
encuentran estudiando tanto en instituciones de educacién superior
tanto puiblicas como privadas. Existe evidencia que demuestra c6mo el
veganismo ha cobrado relevancia en la tltima década. Por ejemplo, una
encuesta del grupo Gallup refleja que entre 2012y 2018 hubo, aproxima-
damente, un aumento de un punto porcentual en el niimero de veganos
a nivel global (Gonzélez Berruga 2022, 26). Y, aunque pueda parecer in-
significante, se estd hablando de que 76 millones de personas optan por
seguir al veganismo como dieta. Este posicionamiento del veganismo
como una de las primeras opciones nutricionales lo transforma en un
topicorelevante de investigacién. Resulta incluso més rica laindagacién
en el contexto ecuatoriano, donde los estudios sobre el veganismo, parti-
cularmente desde un enfoque sociolégico, son exiguos. El veganismo es
un fenémeno cada vez mas visible en Ecuador. Esto se evidencia en que
varias cadenas de supermercados ofertan productos veganos; ademas,
muchos restaurantes ofrecen alternativas a las carnes y alimentos de
procedencia animal. Asi, el presente trabajo busca explorar la trayecto-
ria hacia el veganismo en jévenes universitarios porque es precisamente
este grupo etarioy educativo donde mas significacién, en términos gene-
rales, tiene la conviccién vegana (Gonzalez Berruga 2022, 27).
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De este modo, la pregunta que orienta la investigacion es la si-
guiente: ¢como las interacciones familiares y sociales y el contexe
to socioecondémico influyen en la carrera de un joven universitario
ecuatorianode clase media que se convierte en vegano por conviccion?
Claramente, entre el grupo etareo-social elegido, las diversas interac-
ciones sociales, econdémicas y culturales pueden ser de gran influen-
cia al escoger o no al veganismo como habito de consumo. No solo
por la influencia de las figuras parentales, de la familia, de la cultura
omnivora-carnivora; sino por la presién de todas estas y la desinfor-
macion prejuiciosa respecto alas dietas libres de productos animales.
Para responder la interrogante, se describe la respuesta a manera de
proceso. A continuacion, se revisa el estado del arte sobre veganismo,
tratado desde un enfoque sociolégico, asi como estudios auxiliares
que complementan el entendimiento del tema. Posteriormente, se
detalla la metodologia empleada en el trabajo.

2. Revision de literatura

Sintetizando el estado del arte sobre el tema elegido, el estudio de
los procesos socioldgicos respecto al veganismo se ha concentrado en
la disciplina de la sociologia de la alimentacién (Germov y Williams
2016). Se han analizado, en menor medida, elementos de la sociologia
de la familia (Asher, Cherry y Ortega 2016) y del consumo (Marchenko
2021). Si bien Ledn (2021) analiza la carrera del vegano por conviccion
en el contexto ecuatoriano, no lo hace en torno a las puntualizacio-
nes del presente trabajo. Su investigacién se enfoca en la sociologia
del activismo, del cuerpo y de las emociones, asi como en el estudio
del especismo (10). No contempla, verbigracia, el perfil de sujeto de
estudio que esta investigacién plantea —jévenes universitarios



provenientes de clases medias—, ni profundiza en las interacciones
familiares y sociales o en los factores socioeconémicos. Por otro lado,
Ascher et al. (2016) estudian, desde un enfoque sociolégico, los posi-
bles impedimentos practicos al estilo de vida vegano, encontrando
factores relacionados al rechazo familiar, 1a dificultad de suministro,
las dinamicas de eleccién de comida, la condicién social y la racial
(170). Este trabajo se desarrolla en contextos de paises como Reino
Unido, Estados Unidos y Canada. En resumen, el presente trabajo
combina interrogantes presentadas por Leén (2021) y Ascher et al.
(2016): analiza la trayectoria hacia el veganismo de jévenes universi-
tarios ecuatorianos y considera las interrelaciones familiares, socia-
les y factores socioeconémicos.

Debido a los beneficios en el bienestar animal y la reduccién en
el impacto ambiental, el veganismo es considerada la dieta maés
ética” por varios académicos (Williams et al., 2022) (Fehér et al., 2020)
(Candy et al., 2019). “Las razones para que un individuo se convierta
a una dieta vegetariana pueden ser preocupaciones de salud, dere-
chos animales, o intereses econémicos, politicos, éticos y espiritua-
les” (Fehér et al. 2020, 12). Los beneficios que ofrece el estilo de vida
vegano encuentran asidero en varias corrientes del pensamiento, que
lo abrazan como una forma respuetosa y mas coherente de existir.
Dentro del veganismo, existen subcategorias de veganos correspon-
dientes a por qué optaron por este estilo de vida. Fehér et al. (2020)
diferenciaron a aquellos veganos por salud de los éticos (7). El segun-
do grupo es — quizas — el de mayor crecimiento en la sociedad, con
una pequeiia interaccién con los del primero. Es muy comiin que
los individuos veganos unifiquen ambas ideologias al momento de
decantarse, pero — considerando los prejuicios médicos y sociales al
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veganismo — es coherente suponer que muchos de los ahora veganos
realizaron su transicién por motivos éticos. Asimismo, el interés en
llevar un estilo de vida mas sustentable y menos violenta respecto
al medio ambiente se corresponde a los grupos generacionales mas
jovenes. En un estudio conductual (Mciness et al. 2023, 9) se encontré
que “la voluntad de los jovenes muestreados de adoptar un (estilo de
vida vegano) se ve influenciada por los beneficios ambientales perci-
bidos de reducir el consumo de carne”. Asimismo, en otro realizado
para medir la adherencia a las dietas veganas, la mayoria de los par-
ticipantes voluntarios corresponden a joévenes de entre 19 y 27 afios,
quienes adoptaron tal estilo de vida por razones éticas (Williams et
al. 2023, 1-2).

Cabe mencionar que, adicionalmente, se utiliza bibliografia auxi-
liar no referente al veganismo desde un planteamiento sociolégico.
Se emplea, como gran paraguas analitico, el termino carrera, ilustra-
do por Howard Becker (1997) en Outsiders. Este concepto es utilizado
para describir la trayectoria progresiva de un individuo en una activi-
dad socialmente definida, sobre todo, en contextos de subculturas o
desviaciones hacia el subalterno. En otras palabras, el estudio busca
revisar la carrera de los entrevistados a través del proceso de adop-
cién de una dieta vegana.

3. Metodologia

La metodologia de este trabajo es de corte cualitativo. Por cuestio-
nes esencialmente practicas se utiliza una muestra de seis personas:
tres hombres y tres mujeres. Estos individuos encajan con el perfil
de estudio buscado y son diversos entre ellos en términos de edad,



proveniencia socioecondémica, universidad en la que estudian y pro-
vincia de origen. Esta diferenciacién permite analizar diferentes ca-
racteristicas en la carrera, sin afan de extraer generalidades demasia-
do ambiciosas. El alcance del presente trabajo se limita al estudio a
profundidad de los casos planteados y la revisiéon de la literatura.

Se extrajo un total de siete fuentes: seis entrevistas individuales
—de duracién de entre cuarentaicinco minutos y una hora— y un
grupo focal — de duracién de una hora y quince minutos — entre los
seis participantes. Todas las entrevistas se desenvolvieron a través de
videoconferencias. Las preguntas buscaron ahondar en las experien-
cias vividas, por lo que fue necesario profundizar en las entrevistas
hasta generar un ambiente de confianza. Las entrevistas y el grupo fo-
cal fueron grabados previo consentimiento de los sujetos de estudio,
y posteriormente transcritas para este analisis. Asimismo, los entre-
vistados gozaron del derecho de reserva ante cualquier pregunta. Se
respet6 estrictamente el derecho a la anonimidad. Al culmen de las
entrevistas, se obtuvo informacién de la trayectoria personal de cada
sujeto de investigacién. En el grupo focal, por otro lado, los entrevis-
tados cotejaron las experiencias vividas y reflexionaron en torno a las
similitudes y las diferencias entre sus procesos.

A continuacién, se presenta el cuerpo del presente ensayo, el cual

estd compuesto de tres secciones principales, cada una de las cuales
cuenta con sus respectivas secciones secundarias.
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4. El veganismo incipiente: la adquisicién de consciencia y el
desprendimiento del miedo

Williams et al. (2023) argumentan que esta carrera, psicolégica-
mente, se divide en dos estados: iniciacién y mantenimiento (2). Es
natural intuir que algo cambia en la persona omnivora cuando se
plantea la posibilidad de adoptar el veganismo. No solo responde a
practicas religiosas o de salud, sino que tiene un fundamento ideo-
légico en varios espacios criticos y reformistas. En este estudio, es
pertinente enfocarse en el veganismo “por conviccién” o ideoldgico,
y no en el religioso o por salud. Entonces, es posible afirmar que, en-
tre los entrevistados, y mas alla de cémo haya surgido este cambio,
existe una impronta en él: es una adquisicién de consciencia de corte
ideolédgico, que rechaza el consumo de cualquier alimento cuyo ori-
gen fuese animal. En la presente seccién se analizan las fuentes acti-
vadoras de esta conciencia, presentes en la “carrera”’, pero variadas en
su origen. Asimismo, se hace énfasis en la importancia de que exista
un proceso donde el individuo se informe sobre el veganismo. Si este
proceso, que se denominara desprendimiento del miedo, es capaz de de-
construir mitos sobre el veganismo.

4.1 Las fuentes activadoras

La adquisicién de consciencia que lleva a la disposicién para
abandonar el consumo de productos con origen animal es el primer
paso en la carrera del joven vegano por conviccién. Primeramente,
debo ahondar en lo que se maneja dentro del estudio como veganis-
mo por “‘conviccién”. Surge a partir de una o varias vivencias pun-
tuales que puede involucrar animales, un relato de algiin conocido,



la interaccién con otra persona vegana, etcétera. En este sentido, el
cambio a la opcién vegano no resulté — para ninguno de los entrevis-
tados —del azar o de una espontinea renuncia a los alimentos anima-
les. Los jévenes veganos de este estudio identifican una o varias exa
periencias que despertaron una toma de consciencia vegana en ellos.
Antes de estos puntos, su alimentacién era omnivora. Es asi como, a
pesar de la amplitud y concomitancia de las convicciones, este estu-
dio se centrara en aquellas derivadas del antiespecismo, del anima-
lismo y del compromiso con el medio ambiente. Ahora bien, dentro
de estos procesos de cambio existen puntos de inflexidn, los cuales se
denominaran fuentes activadoras. Estas fuentes, sin embargo, deben
entenderse como los puntos de adopcién conviccional, o sea el mo-
mento en que la convicciéon fue adoptada por el sujeto.

Sin embargo, cabe advertir que la ad-

quisicién de consciencia no resulta
uniforme en su origen, es decir, las
fuentes pueden tener diversas mate-
rializaciones y puntos de partida.
Por ejemplo, Ledén (2021) explica
su modelo de “trayectoria vega-

na de coherencia animalista” (53)
con un argumento que despiertala
consciencia antiespecista y, ulterior-
mente, el veganismo:

Esta primera matriz o trayectoria vegana se caracteriza funda-
mentalmente por un proceso alquimico del sujeto, en donde se
parte de una disposicién sensible muy especifica al reconoci-
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miento de perros y gatos, para luego devenir en un desplazami-
ento perceptual que posibilita una forma de mirar y de compor-
tarse distinto hacia la comunidad de vivientes en general (Le6n
2021, 53).

Si bien el peso anti especista planteado por el autor, es decir, la
nocién de no discriminar en la valorizacién de la vida entre animales;
como, por ejemplo, posicionar a los animales domésticos por encima
de los de granja (Le6n 2021, 53)— influye notoriamente en la concien-
tizacién vegana, el origen de esta puede incorporar otro tipo fuentes
activadoras. Por ejemplo, uno de los estudiantes entrevistados (guaya-
quilenio, 21 afos), perteneciente a una universidad privada de Quito,
explica que él tuvo influencia ambientalista en el proceso de forjar
su identidad vegana: «Mis ideales se basan en cuestiones ambienta-
listas, pues consumir carne contamina muchisimo (..) Es mucho lo
que uno puede hacer dejando de comer carney sus derivados, aunque
no lo parezcar. Este testimonio plantea componentes ambientalistas
en la toma de consciencia vegana, lo que demuestra que esta es mas
amplia y no se limita a ideales de indole animalista exclusivamente.
Las fuentes activadoras, no obstante, siguen teniendo una naturaleza
ideologica.

Las fuentes activadoras también pueden situarse en vivencias per-
sonales. Experiencias vividas, relatos escuchados, material audiovi-
sual u observacion de la practica vegana suelen ser otras formas de
primer contacto con la consciencia. Uno de los entrevistados (quiteiio,
22 anos), estudiante de una universidad privada de su ciudad, sostie-
ne que la observacion de practicas como el faenamiento hicieron que
sintiese rechazo al consumo de carne. El recuerda particularmente
las visitas a la finca de su abuelo, donde solia presenciar la matanza



de animales con fines alimenticios. Asimismo, rescata la figura de su
hermano, también vegano: «Eso fue determinante, al igual que la in-
fluencia de mi hermano». «Mira, eso a uno lo pone a pensar. ¢Los ani-
males se merecen ese sufrimiento?».

4.2 El desprendimiento del miedo: el veganismo como una
causa informada

Tras la adquisicion de consciencia vegana mediante fuentes acti-
vadoras, la carrera del individuo acarrea un lapso en el que este se
informa sobre el estilo de vida vegano. Esto implica, en esencia, qué
tan accesible y beneficioso para su salud es. Esto, ademas, sin que las
fuentes activadoras se transformen en motivaciones simplemente
médicas, sino que transversalizan con las convicciones primarias. La
siguiente cita expresa la importancia del desprendimiento del miedo
en la conversién del vegano a través de la informacién nutricional,
ademas de desmontar la narrativa de que este estilo de vida, asi como
el vegetarianismo, sean perniciosos para la salud:

Se debe tener en cuenta la importancia de obtener informacién
nutricional de fuentes confiables y considerar el uso de suple-
mentos alimentarios. De acuerdo con lo planteado anterior-
mente, las dietas vegetarianas y veganas no deberian traer con-
secuencias negativas en el estado nutricional, excluyendo a
personas con trastornos absortivos u otras enfermedades. Por el
contrario, 1a evidencia muestra diversos beneficios de estas die-
tas (..) (Brignardello G et al. 2013).
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Esta importancia es corroborada en el testimonio de los jovenes
entrevistados. Una de las entrevistadas (guayaquileila, 22 afios), cur-
sante de la carrera de ingenieria mecanica en una universidad pabli-
ca, explica que para ella fue crucial informarse sobre el veganismo:

Me empecé a informar sobre lo que era adecuado para mi: platil-
los que podia preparar, costos de los alimentos, etcétera. Me
informé también sobre cémo esto iba a afectar a mi salud. Mi
familia, en especial mi pap4, siempre me decia que me iba a en-

fermar por no comer carne (2022).

La estudiante agrega que informarse sobre qué tan costosa es la
dieta vegana le ayudé a continuar con su ideal:

Si, también me informé sobre costos. Sobre todo, los gastos en
suplementos alimenticios, pues eso es 1o més costoso. Me refiero
alavitamina B12 en especifico. Actualmente no la consumo con
tanta frecuencia, pero si lo he hecho durante algunos periodos.
Veréas, hay un estigma sobre que lo vegano es costoso. Eso es rel-
ativamente cierto. Tienes que saber qué comprar y en dénde. No
es lo mismo ir al mercado que ir al Supermaxi, por ejemplo (...).
Puedo decirte que lo mas importante es que t prepares tus pro-
pios alimentos. Lo que yo mas compro es soya, gluten y tofu, y me

va muy bien (2022).

La estudiante comenta que lleg6 a la conclusién de que una perso-
na como ella, autodescrita como de “clase media-baja”, esta en capa-
cidad de tener un estilo de vida vegano. En su experiencia se pueden
apreciar coacciones como el rechazo familiar o el elevado costo de la
esencial vitamina B12. No obstante, el proceso de obtencién de infor-
macioén rigurosa le fue vital para alcanzar la resolucién de que la vida



vegana era viable. Esta fase podria corresponder, en realidad, a una de
adquisicién de informacién y destruccién de mitos, pues resultante
de ambos factores es el miedo y el rechazo social al veganismo como
practica cotidiana.

A pesar de lo crucial que resulta el proceso de desprendimiento del
miedo en la carrera, pareciera insuficiente ante la imposibilidad de
tomar accién concreta y emprender rutinas veganas. Lo siguiente a
analizar es precisamente aquello: el veganismo como practica diaria
sometida a la realidad.

5. La etapa de transicion: una cuestiéon de condiciones y dis-
frute

En esta seccidn se plantea la etapa de transicién entre la dieta om-
nivoray el estilo de vida vegano. Es aqui donde, ademas de las convic-
ciones, operaran condiciones personales y externas. Externamente,
se podrian considerar la capacidad econémica, la aceptacién del cir-
culo familiar y social, y el acceso a productos veganos. Por el otro lado,
aquello que le es inherente al individuo puede ser la determinacién
y la ponderacién axiolégica de sus convicciones para continuar con
el proceso.

La transicién corresponde a la fase donde el individuo se aproxima
a las transformaciones practicas en el estilo de vida anhelado. Es el
paso que transfigurara el ideal en acciones coherentes a él. Todas las
entrevistas realizadas para este trabajo lo confirman, asi como multi-
ples fuentes bibliograficas (Acuia et al. 2020) (Barnard 2020) (Garcia
2022). Esta etapa, marcada por cambios progresivos pero constantes,
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implica para Le6n (2001) una incoherencia muy concreta: seguir
consumiendo productos animales, a pesar de la consciencia de que
aquello no es deseable. Podria verse como el cambio conductual pau-
latino respecto a la eleccién de productos. Esta incoherencia se supe-
ra cuando el veganismo se convierte en una posibilidad cotidiana y
disfrutable.

5.1 Veganismo yla posibilidad cotidiana

En primera instancia, la transicién depende de un conjunto de con-
diciones para su continuidad, las cuales parten de lo méas elemental:
el acceso a alimentos, su disponibilidad y tolerancia y preparaciones
veganas. Sin embargo, no se limitan a estos factores. Tal como lo ex-
plican los autores: “Nuestra seleccién de alimentos deriva de la com-
pleja interaccién de factores bioldgicos, nutricionales, sociolégicos
y psicolégicos. La alimentacion tiene importancia en la vida social”
(Asher, Cherry y Ortega 2016).

Los factores descritos anteriormente se relacionan y complejizan
entre si. El relato de uno de los entrevistados lo sustenta:

En mi familia siempre rechazaron mis convicciones veganas.
Creo que es porque (sus familiares) crecieron en un entorno
conservador. El problema era que al inicio yo debia comer lo que
habia en la casa, incluyendo carnes. Rara vez podia cocinar rece-
tas veganas, o al menos vegetarianas. Y me dolia no poder coci-
nar para mi familia (2022).



En este caso, la reaccion de los familiares del estudiante sobre su
veganismo no s6lo dificultabala aplicacién de su conviccién, sino que
de plano la hacia imposible. El joven comentd que tuvo que esperar a
mudarse de su casa cuando retomo clases presenciales, en 2021, para
desarrollar su veganismo. De hecho, sus familiares siguen creyendo
que él abandon¢ la causa definitivamente. Para Asher et al., el apoyo
o rechazo de los familiares del individuo constituyen el factor mas
determinante durante la transicién. Para los autores, cuando existe
una reaccién contraria por parte de los familiares, es fundamental
que se produzcan negociaciones emocionales y se estipulen reglas
(2016, 175-176) —sobre las compras de comida o el uso de la cocina
en familia, por ejemplo—. De no generarse estos acuerdos, resultara
imposible la continuacién de la carrera.

Las relaciones con amigos y pareja también denotan condiciones
necesarias en la carrera. Una de las entrevistadas (quitefia, 22 anos),
alumna de medicina de una universidad privada, comenta que ha vi-
vido momentos tensos e incémodos con su pareja y amigos, en espe-
cial al momento de comer fuera de casa:

Me costaba mucho salir con mi actual novia a restaurantes al
comienzo de todo. A ella le encanta comer en KFC y teniamos
conflictos porque yo me habia decidido a dejar la carne. Un dia
le dije que me incomodaba ir a lugares donde yo no podia comer
y que dejemos de hacerlo para comer maés en casa (..). Es igual
con amigos, porque siento que yo no disfruto de la experiencia
de comer con ellos. Todos estan disfrutando de su pedazo de piz-
za mientras yo me como un poco de masa con tomate (2022).



El camino de un joven vegano... | ivin Menes Aguirre

La joven agrega que, si bien nunca se plante6 dejar su conviccion
vegana, sinti6é que todo lo que vivia era injusto. Ella y todos los entre-
vistados tuvieron vivencias similares en sus circulos sociales. Poco a
poco, los amigos y las parejas de los sujetos de investigacion fueron
comprendiendo y empatizando con el veganismo. En todos los casos
se evidencia un minimo de tolerancia durante la transicion y después,
en el sentido de que ningan sujeto de estudio fue discriminado por
amigos o pareja luego de un periodo largo de adaptacién. Podria de-
cirse que se plantea un proceso paralelo donde el individuo vegano
— durante su transicién — fomenta en su circulo una adquisicién de
conscienciay el abandono del miedo; y su circulo cercano abandona
sus prejuicios respecto al veganismo. Posteriormente a la transicion,
es necesario que el individuo se sienta comodo con la rutina vegana
ala que se somete.

5.2 Veganismo yla posibilidad de disfrute

Como se ha mencionado a lo largo de esta seccién, la transicion
involucra una aproximacién a las practicas veganas diarias. Es mo-
mento de analizar otro componente fundamental: el descubrimiento
de lavida vegana como una vida disfrutable. En este sentido, los datos
recabados en las entrevistas plantean dos casos: aquellos sujetos om-
nivoros que gustaban significativamente de consumo de productos
animales y aquellos que no.

El relato de un entrevistado (riobambeilo, 22 afnlos) alumno de uni-
versidad publica, demuestra que su transicién no resulté excesiva-
mente desafiante porque, si bien los productos de raiz animal le gus-
taban, tampoco eran imprescindibles en su dieta omnivora.



« Entrevistador:¢Y co6mo era tu consumo de carne antes de
iniciar en el veganismo?

« Entrevistado: Bueno, la verdad si me gustaba comer carne,
pero tampoco, asi como que un montén. A mi desde pequenio
me encant6 la pasta: los espaguetis, la pizza, todas esas co-
sas. Es rico comerlas con salchicha, tocino y todo, pero nunca
me volvi loco por eso.

« Entrevistador: Entiendo, entiendo. Y, durante la tran-
sicion de la que me hablabas, ¢como te iba con la carne?

- Entrevistado: Pues para serte honesto, le fui perdiendo todo
el gusto. Tuve la suerte de que mi familia me apoy¢é desde el
inicio, como te habia dicho, y no tuve que comer lo que los
demas (familiares) comian. Eso me ayud6 un montén. Puedo

decirte que la carne me empez6 a dar asco.

Las palabras del estudiante cercioran que el proceso de transicion
no fue altamente desafiante en su caso por el poco gusto previo ha-
cia la carne. Adicionalmente, él contaba con una predileccién por las
pastas, lo que significa la base de su comida preferida no esta exone-
rada en su actual dieta vegana. Esto plantea facilidades en la adapta-
cion a la nueva cotidianidad, haciendo que el proceso de transicion
sea menos traumatico en la vida del individuo que opta por éL

Pero hay otros casos, como el de la estudiante quitefia de medicina
de 22 anos, donde el gusto por la carne era mas poderoso antes de la
transicion. Aqui se plantea la dificultad adicional de una disciplina
mas estricta. También existe el factor de las recaidas en el consumo
de carne y sus derivados.
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Me daba bastante ansiedad porque a mi me gustaba mucho
comer todo tipo de carne. Amaba comer mariscos en especial.
Comia muchisimos camarones antes de ser vegana. En esos
primeros dias, a veces sucumbia a la tentacién —rie un poco—y
luego me ponia mal, muy mal —vuelve a estar seria—. Pero poco
a poco fue siendo mas disciplinada y tomando esto con mayor
seriedad. Creo que tengo una conviccién por los animales muy

fuerte (2022).

Anade lo importante que fue reinventar su alimentacién para po-
der disfrutarla.

Mira, es fundamental que te guste lo que comas. No vas a pod-
er ser vegano si comes cosas, digamos... feas. El otro dia me hice
un arroz marinero vegano y me encanté. Obviamente no es lo
mismo que el verdadero, digamos. EI que yo hice era a base de
hongos, pero tenia la misma sazén de cualquier arroz marinero.
Y me quedo riquisimo (2022).

El componente del disfrute es crucial para completar la transicién
y hacer del veganismo un estilo de vida. Las entrevistas realizadas de-
muestran este patrén en la carrera: es necesario que el individuo sea
capaz de adaptar su dieta para disfrutarla.

6. Consolidacion del veganismo

Cuando el joven concluye la etapa de la transicién — cuya duracién
se da en funcién de cada trayectoria —, se plantea la consolidacién
como el Gltimo paso de 1a carrera. En esta fase, el individuo no depen-
de de factores externos que impidan la practica vegana y tiene una
voluntad dificilmente quebrantable de no consumir productos de



origen animal. La caracteristica primordial de la consolidacién es que
posiciona al veganismo como un estilo de vida aceptado y practicable.

Para la investigadora Catalina Arango, el veganismo se posiciona
como un estilo de vida —expresion acuniada al psicélogo Carl Jung
(Nawas 1971) — cuando existe una posicién ética que abraza todos
los ambitos de la cotidianeidad (Arango Medina 2016). Un ejemplo
de esto es que los veganos por conviccién no visten prendas con algiin
componente animal, como lo explica una entrevistada (quitena, 25
anos), estudiante de una universidad publica:

Para mi, el veganismo no tiene que ver solamente con la comida.
Aunque no siempre puedo por cuestiones de costo, intento ad-
quirir ropa con el menor impacto ambiental posible y siempre

de algodén o fibras de carbono (...) (2022).

Estas caracteristicas se repitieron en todos los testimonios de los
sujetos de estudio. Es algo previsible, pues desde el inicio de su ca-
rrera establecieron una marcada posicién deontolégica, llevando al
veganismo mas alld de la alimentacién. En sintesis, se puede decir
que el individuo se habra consolidado como vegano por conviccién
al mantener los habitos adquiridos y hacer de ellos una cotidianidad.

7. Conclusiones

La carrera por la cual un joven ecuatoriano universitario se con-
vierte en vegano por conviccién, a partir de una dieta omnivora, se
puede sintetizar en tres grandes etapas: el veganismo incipiente, la
transicion y la consolidacion. La primera se constituye de las fases de
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la adquisicion de consciencia vegana y del desprendimiento del miedo
(acercamiento a informacidén precisa sobre veganismo). La segunda
etapa requiere de condiciones independientes —adquisitivas, so-
ciales y familiares— y propias del individuo —disfrute y disciplina
ante el veganismo—. La tercera etapa reafirma al veganismo como un
constante estilo de vida y no como una forma de alimentacion.

Es importante recalcar que los hallazgos de este trabajo se limitan
a las experiencias de los sujetos de estudio y a 1a bibliografia expues-
ta. Se sugiere realizar futuras investigaciones para ahondar el tema
aqui estudiado, con la finalidad de alcanzar inferencias de mayor al-
cance. La carrera, aunque se puede extrapolar como una serie de pro-
cesos similares, es imposible argumentar a favor de que este sea el
mismo para todos los inviduos.
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Resumen

El articulo analiza la relacién entre masculinidades, territorio y segu-
ridad desde una perspectiva de geopolitica feminista y alter-geopoli-
tica. A partir del aumento de femicidios en Ecuador y la estigmatiza-
cién racializada de la masculinidad, se examina cémo los hombres
han sido sujetos a determinismos sociales que legitiman la violen-
cia. Se argumenta que las masculinidades alternativas pueden gene-
rar territorios seguros a través de practicas no violentas y formas de
re-existencia, desafiando la masculinidad hegemoénica. Finalmente,
se concluye que el cuerpo masculino, al politizarse, se convier-
te en un medio de resistencia y apropiaciéon simbdlica del espacio.
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Masculinidades, Feminismo, Alter-geopolitica, Estigmatizacién ra-
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This article analyzes the relationship between masculini-
ties, territory, and security from a feminist and alter-geopo-
litical perspective. Considering the increase in femicides in
Ecuador and the racialized stigmatization of masculinity, it exa-
mines how men have been subjected to social determinisms
that legitimize violence. The argument is made that alternati-
ve masculinities can create safe territories through non-violent
practices and forms of re-existence, challenging hegemonic mas-
culinity. Finally, it concludes that the male body, when politicized,
becomes a means of resistance and symbolic appropriation of space.

Keywords:
Masculinities, Feminism, Alter-geopolitics, Racialized stigma-
tization, Social determinism, Violence, Hegemonic masculinity



1. Introduccién

Desde 1980, 1a discusién alrededor del impacto social en la cons-
truccién del género trajo una serie de avances en los estudios femi-
nistas de lo masculino y el hombre. En América Latina y el mundo,
las violencias estructurales se han visto reproducidas por el mode-
lo de masculinidad hegemoénica, sobre todo como perpetuadora de
dinamicas de fuerza, dominio y control. Esta forma de ser hombre,
malentendida como una realidad biolégica, es una construccién so-
cial propia del sistema eurocéntrico que atraviesa el género, la raza,
la clase y el territorio. Partiendo del reconocimiento de la existencia
de identidades masculinas no hegemoénicas, mismas que se denomi-
nan masculinidades, se presume que tengan otros impactos en estas
dinamicas. En lugar de reforzar las relaciones de poder, de dominio
y fuerza, estas masculinidades permiten construir espacios seguros.
Estos corresponden a territorios simbdlicos, sociales y emocionales
donde se desarticulan las normativas sociales y tradicionales del gé-
nero. Espacios de resistencia y reproduccién de identidades alterna-
tivas. El presente trabajo se pregunta y analiza si los hombres pue-
den generar espacios seguros a través de practicas no violentas de
coloniales como puede ser la mera existencia o performatividad del
género. A partir de un enfoque de geopolitica feminista y alter-geopo-
litica, se explorara la relacién entre las masculinidades, el cuerpo y
el territorio como elementos fundamentales para entender c6mo se
construyen las resistencias. En primer lugar, se presentari un marco
tedrico sobre geopolitica critica, geopolitica feminista y estudios so-
bre las masculinidades. Posteriormente, se analiza cémo se han cons-
truido histéricamente las masculinidades de un modo transversal a
la raza y el territorio, particularmente en Ecuador y Latinoamérica.
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Finalmente, se explorara si el cuerpo masculino — paralelizando la
experiencia presentada por Zaragocin (2018) con las mujeres Epera
— puede crear espacios seguros de resistencia, concluyendo en geo-
grafias de paz.

2.Desarrollo
2.1 Masculinidades desde la geopolitica critica y feminista

Es necesario comprender las disciplinas de geopolitica critica y
la geopolitica feminista antes de analizar el impacto de tépicos ta-
les como la identidad corporal y las expresiones de géneros no bina-
rios, y como estos se abordan desde estos lineamientos. Si se busca
“geopolitica” en internet, las primeras biisquedas arrojan un estudio
casi natural de la relacién geografia-poder politico. Los estudios tra-
dicionales de la geopolitica se limitan a describir cémo los podero-
sos ostentan el poder y qué factores geograficos lo han permitido. Por
ello, y en atencién a las diversas manifestaciones de este poder del
poderoso, nace la geopolitica critica. No como un entendimiento me-
ramente normativo, sino como una critica a por qué se ostenta. Tal
como lo describe Dalby, se trata de analizar como ciertas practicas se
han normalizado y como pueden ser reemplazadas por otras (1990,
28, citado en Le Dantec 2007). Los estudios criticos, sobre todo vin-
culados a la geopolitica, estudian c6mo se han generado los fenéme-
nos sociales normativos y evidencian las dindmicas de dominacién.
Estas perspectivas tomaron mayor fuerza en 1990 con la exaltacién
de lo que se denomina subalterno, un concepto que remite a aquellos
grupos histéricamente excluidos de la dindmica del poder, entre ellos
la mujer.



Judith Butler toma la frase de Simone de Beauvoir “una no nace,
sino que se hace mujer” como partida para entender que el género es
una identidad tenuemente construida (1988, 519). El estudio critico de
las explicaciones naturalistas sobre el sexoy género ha sido el centro
de los estudios feministas. En un acercamiento critico e interdisci-
plinario, la geopolitica feminista surge como una aproximacion para
analizar las relaciones de poder desde una perspectiva epistemolé-
gica decolonial. Aclara Jennifer Hyndman, la geopolitica feminista
no es una opcién alterna de la geopolitica critica; pero si una linea
de estudio que se ha generado por la revolucién del subalterno. “Se
refiere al analisis y las intervenciones politicas que abordan las rela-
ciones desiguales y, a menudo violentas, entre las personas basadas
en diferencias reales o percibidas” (Hyndman 2001, 210). Asimismo,
expone una definicién de la geopolitica feminista como “un conjun-
to contingente de practicas politicas que operan a multiples escalas
que incluyen, pero no se limitan a, el Estado-nacién” (2001, 210). Y
es que la amplitud definicional se corresponde a la necesidad de los
estudios geopoliticos feministas como parte de una serie de diversas
aproximaciones académicas a diferentes fendémenos sociales. Tras la
expansion del campo de analisis del feminismo geografico en 1990,
se ingresaron nuevos estudios que abarcan al hombre y su identidad
desde otros enfoques fuera del sistema racializado y heteronormado.
Francisco Camas, basandose en algunos sefialamientos hechos por
Victor Seidler, define las masculinidades como una nueva via de re-
flexién critica sobre la condicién de hombre y lo masculino (2009,
229). “La geografia feminista, como el feminismo en su conjunto, no
se trata solo de mujeres” (Mackenzie 1999, 419 citado en Hyndman
2001), y es gracias a este enfoque que se puede analizar al hombre, su
identidad corpérea y la expresion de esta; deconstruyendo la visién
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hegemonica de la masculinidad como violenta, colonizadora, viola-
dora, profanadora, usurpadora y machista; decolonizando las diver-
sas imposiciones sexuales sobre la raza y el territorio.

En este sentido, un método para entender realmente si estas iden-
tidades pueden generar espacios seguros es justamente aquel que
analiza la relaciéon geografia-poder politico. La geopolitica critica,
ademas de ser el marco para entender la dicotomia “nosotros-otros”,
permite adentrarse en la discusion sobre la existencia de un poder
primariamente social que politiza un espacio para resistir en él. Y,
especificamente, si estas identidades subalternas propias de los mas-
culino, histéricamente desplazadas, silenciadas y negadas, pueden
hacerlo.

2.2 Represiones sobre el género, el cuerpo y la sexualidad de
los varones en el contexto Latinoamericano

La experiencia en la masculinidad hegemoénica, entendida como
una “‘cultura dominante de la masculinidad blanca de clase media’,
genera un espacio de definicién externa a los varones. Ellos aprenden
a ser definidos en base a lo que se espera de ellos (Seidler 1995, 81).
Existe una presuncién —casi dogmatica —respecto ala vinculacién de
lo masculinoy la razén. Para Seidler, esto supone una divisién con las
mujeres como seres emocionales, mientras que el hombre es “razona-
ble”. Mas alla de eso, el hombre blanco heterosexual es naturalmente
mas razonable, y por ello establece “los términos de acuerdo con los
cuales los otros tiene que demostrarse a si mismos que son huma-
nos” (1995, 91). Esta visién permite entender la transversalidad del
género respecto a coémo se han concebido los otros varones. Diversos



estudios en Latinoamérica han demostrado que existen dos diadas
que permitirian entender la imposicién de identidades masculiniza-
das y deterministas sobre los habitantes varones. Connell concluye
que, ademas de una identidad masculina individual y personal, exis-
te una masculinidad colectiva que se estructura a partir de lo que la
sociedad percibe como “masculino”’ y “femenino” (2001, 18). Existen
asi, por ejemplo, instituciones sociales que permiten la perpetuacién
de estas dinamicas e identidades; lo cual también se corresponde
a la construccién activa de esta identidad, que se enfoca en “cémo
hacemos el género” desde nuestras propias experiencias. Existen di-
versas presuposiciones respecto al tema. Primero, existe una dicoto-
mia blanquidad/negridad que esencializa el comportamiento de la
poblacién blanca y negra. En el caso de Ecuador se podrian identificar
mas grupos raciales y étnicos como el cholo, el indigena, el mestizo,
el montuvio etc. Un caso de estudio en el Ecuador es el discurso so-
cial sobre los feminicidios. La cuestion empez6 a generar una serie de
concepciones prejuiciosas y deterministas sobre la poblacién mascu-
lina montuvia, negra, chola e indigena, principalmente. Los estudios
de Mara Viveros (1998), Joel Steicker (2009) y Peter Wade, analizan
las dos figuras predominantes del varén en la Costa colombiana.
Diferencian entre el hombre negro, quebrador y el hombre blanco,
cumplidor. Adaptando estos estudios al contexto ecuatoriano, se pue-
den ver las mismas concepciones que giran alrededor del hombre. El
varén mestizo, considerado buen padre, monégamo, proveedor y “los
demas” catalogados como machistas, poligamos, conquistadores e
irresponsables (Citado por La Furcia 2016, 52-54). Asimismo, la racia-
lizacion de lo sexual y la sexualizaciéon de lo racial ha sido estudiado
desde las relaciones blanquidad/negridad. “El hombre negro (cholo,
montuvio, indigena) es visto como un ser con gran potencia sexual,
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dionisiaco y promiscuo, al igual que la mujer negra, candente e hiper-
sexual” (Viveros 2000; Congolino 2008; Gil 2008 citado por La Furcia
2016, 56). Es evidente que — al no haber un solo patrén de masculini-
dad - existen jerarquias y hegemonias dentro del concepto. Algunas
expresiones masculinas son mas honorables que otras (Connell 2001,
17). Cualquier comportamiento fuera de esta dinimica seria mal visto
por la sociedad, la cual penaliza la homosexualidad y los comporta-
mientos afeminados en el varén negro viéndolo como un atropello a
su identidad étnico-social.

Entonces, existe esta sobrecarga en los varones acerca de como de-
ben actuar, cuél debe ser su rol dentro de la sociedad e incluso sobre
su cuerpo dependiendo de su raza. El llamado “momento etnografico’
de Connell (2001, 16) permite concluir que existen diversas masculi-
nidades, postulado que se corresponde a las conclusiones histéricas
y antropoldgicas sobre la inexistencia de un solo patrén de masculi-
nidad. Seidler explica que la presion ejercida por el sistema falo cén-
trico, heteronormado, racializado y patriarcal, genera la ocultaciéon de
vulnerabilidades por parte del hombre, lo cual legitimara la violencia
hacia la mujer y, a su vez, esta sera el desahogo de la carga viril que
recae sobre él (Garcia 2009, 230). Aunque no se pretende justificar de
ningin modo el femicidio o la violencia contra la mujer, es eviden-
te que estos esencialismos generados a partir del aumento del ma-
chismo en el territorio ecuatoriano resultan en un tipo de violencia
psicolégica hacia los hombres que, gracias a la imposicioén social, se
ven forzados a adoptar comportamientos violentos, sexualizados y
machistas. Esta jerarquizaciéon de lo Masculino configura relaciones
de poder, legitimando los cuerpos validos y marginalizando aquellos
que no encajan con la identidad esperada.



2.3 El cuerpoylaidentidad:la relacion de lo fisico y 1o psi-
colégico para crear seguridad

La teoria feminista hace una apropiacién de la fenomenologia del
género, teoria que se enfoca en entender el impacto de las experien-
cias del individuo en su conciencia. Butler introduce la nocién del
acto desde un lugar realmente ambiguo, entendiendo que algunos
son mas sutiles, pero igual de poderosos, sobre todo si provienen de
personas generizadas (1988, 523). Asi como existen hombres compues-
tos desde el dogma tradicional y generizado, existen corporalidades
propias de los masculinos no hegemoénicos que permiten desnatura-
lizar la violencia y abrir paso a formas de existencia alternativas. El
trabajo de Hyndman permite ver cémo la geopolitica feminista “com-
prende diversos tipos de violencias a través de escalas entrelazadas”
(Koopman 2011, 277). Desde 1980, las investigaciones alrededor de
las masculinidades comprueban que su expresion se corresponde a
construcciones sociales, tanto dentro del psicoanalisis como en los
conceptos psicosociales (Connell 2001, 14). Y es que, resulta complejo
abogar por masculinidades alternativas dentro de un sistema social
que penaliza la homosexualidad, la bisexualidad, la transexualidad
o, sencillamente, cualquier forma “no masculina” de expresién cor-
poérea. Sin embargo, muchas instituciones del sistema afirman que
la masculinidad sufre una crisis. Segin Jackson Katz, en regiones
como Europa, Medio Oriente y América del Norte, el rol del hombre
y la corporalidad masculina se han abierto hacia nuevas expresiones
del género (2018, 12). Asimismo, se habla de la apropiacién de cier-
tas zonas urbanas por parte de grupos LGBTI, lo cual genera espacios
abiertos, tolerantes y seguros para esta comunidad. Existen, ademas,
aquellos varones que, identificAndose con el género masculino, se
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niegan a seguir los patrones de la masculinidad hegemoénica. Ejercen
su masculinidad desde su sentimentalidad, no cumplen con los roles
impuestos, ejercen diversas profesionesy oficios derivados a la mujer
por anos; y permiten cierta fluidez dentro de su expresion de género
y su sexualidad. Esto es 1o que se conoce dentro del feminismo como
masculinidades, la deconstruccién de lo “masculino” para apropiarse
de una identidad mas amena.

Sin embargo, atin queda la duda sobre si los hombres pueden crear
territorios seguros de maneras no violentas, descartando la coloniza-
cioén, la usurpaciéon o la violacion de territorios. Estos espacios deben
entenderse como lugares de resistencia, donde su expresién no hege-
monica se acepta y genera aceptacion. Claramente, no es similar a las
mujeres Eperas que a través del tero generan trincheras para resistir
la aniquilacién sistematica de su etnia tal como lo expone Zaragocin
en su analisis. Sin embargo, las masculinidades pueden crear espa-
cios seguros a partir de sus expresiones corpdreas y su cuerpo en si.
Dentro de esta discusion ingresa también una linea alternativa de la
geopolitica, conocida como alter-geopolitica. Para Sara Koopman, la
alter-geopolitica guarda relacion estrecha con la geopolitica feminis-
tay la anti-geopolitica en que es una critica que hace una persona o
un grupo de personas a la (in)seguridad que el Estado-nacién ofrece;
por lo tanto, deciden ejercerla por su cuenta a través de medios no
violentos (2011, 274). La identidad y la personalidad son imposibles de
exponer fuera de la mente, ya que suelen ser conexiones neuronales
y sentimentales nada mas. Sin embargo, el cuerpo masculino, igual-
mente sujeto a diversas normas de la sociedad como el femenino, per-
mite la expresién de diversas nociones cultures, étnicas y sociales.
Las masculinidades alternativas en los hombres se materializan en



sus acciones, en la forma en que estos presentan sus cuerpos al mun-
do. Estas acciones plantean una alternativa para cambiar el modo
heteronormado de actuar, decolonizar el pensamiento hacia la cor-
poralidad y deconstruir las identidades de género binarias politizan
el cuerpo. A su vez, estas manifestaciones de masculinidad no hege-
monica reproducen un clima de aceptacién a la diversidad. Son estos
espacios de resistencia, conciencia y reproduccion de expresiones no
normativas, no machistas y receptivas a la diversidad.

De este modo, el cuerpo no solo es el medio de expresion, sino tam-
bién un primer espacio politico. De él nacen, potencialmente, geogra-
fias de paz, pertenencia y comunidad fuera de las normas patriarca-
les y machistas, a 1o que también se puede entender como espacio
seguro. Se produce un activismo cotidiano de las nuevas masculini-
dades, lo cual cambiara los patrones culturales del género masculino
y femenino. Una manera no violenta de exponer aquellas realidades
subalternas que han sido desplazadas del panorama sociopolitico. Su
activismo, al ser un modo poco ortodoxo de generar seguridad, los ex-
pone a las acciones violentas (seguridad) del Estado-nacién y todo lo
que este representa. Por lo tanto, se generan ‘comunidades de paz”
(Koopman 2011, 275-276), grupos de personas que buscan generarse
aquella seguridad expresada desde las nuevas adopciones de género
y las diversas identidades que involucran alternativas a la masculini-
dad hegemonica. En este momento es cuando se han generado estas
comunidades de paz, que se podria hablar de la apropiacién de te-
rritorios seguros, obtenidos de manera pacifica utilizando el cuerpo
como pancarta que anuncia su existencia, su derecho a existir y su
resistencia a la coercién de la masculinidad hegemoénica. “Resisten
porque existen; por tanto, r-existen” (Porto-Goncalves 2016, 8).



Hombre, cuerpo e identidad... |Juan Sebastian Armijos Guzman

Ahora bien, scontra qué re-existen? Como

se dijo al abordar el tépico de 1a “crisis de la
masculinidad’, la cual solo se per-
cibe como algo critico desde las
posturas ajenas, muchas institu-
ciones muestran preocupaciéon
por el tema. Por un lado, tenemos a las
masculinidades alternativas que recha-
zan la coercion de los determinismos, la
racializaciéon de lo sexual y la dicoto-
mia blanquidad/negridad. Por el otro,
se hallan aquellas instituciones que,
0 bien rechazan las masculinidades en de-
fensa de una Masculinidad, como son las iglesias y ciertos grupos de
la sociedad, o proponen deslegitimar las acciones de re-existencia
propia por parte de los subalternos, como el Estado. En la actualidad,
existen figuras publicas y movimientos sociales completos erigi-
dos hacia la “recuperacion de la Masculinidad”, que esencialmente
corresponden a intentos por exacerbar concepciones machistas y
dicotémicas del género, el rol del hombre y el esencialismo sexual.
Segtin Connell, muchas veces estos roles se justifican como “natura-
les, o bien prescritos por Dios 0 como consecuencia biol6gica” (2001,
14). La construccién activa del género permite, al mismo tiempo, la
deconstruccion y reinvencion de esto. Cual todo movimiento o com-
portamiento social, encuentra detractores tanto como partidarios. La
introduccién de nuevas masculinidades no solo propone cuestiona-
mientos al modelo hegemoénico de Masculinidad, sino que es capaz
de generar espacios “seguros” en el sentido de una construccién mas
amplia de masculinidad que admite diversas manifestaciones.



3. Conclusiones

Parte de la importancia de los estudios criticos es deslegitimar los
discursos hegemoénicos hasta ahora manejados y entender aquello
que queda entrelineas. La geopolitica critica, juntamente con sus li-
neas de analisis, ha traido una revolucién del subalterno al panora-
ma intelectual. Ejemplo claro de ello es el feminismo geopolitico, el
cual analiza al Estado-nacién y todo lo que hay detras de él. Ademas,
el feminismo tedrico ha dado pie a nuevos niveles de analisis don-
de ingresan las distintas corporalidades, orientaciones e identidades
sexuales. A esto se suma el campo de estudio del feminismo que no
excluye al hombre y la masculinidad. Es a partir de esta expansion
en lo que abarca el feminismo como estudio que se crean conceptos
como masculinidad hegemoénica y las nuevas masculinidades. Esto
no solo involucra un cambio hacia la concepcién del hombre dentro
la sociedad, sino que también afecta a como se expresa la masculini-
dad segiin la raza, la etnia y la cultura. Derivado de este cambio a “la
naturaleza clasica del hombre” que se presentan nuevas formas de
expresar el géneroy asumirlo.

La colonizacién del pensamiento latinoamericano ha resultado en
diversas crisis sociales porque las realidades no se ajustan a los mo-
delos propuestos. Las diadas blanquidad/negridad y la racializacién
de lo sexual yla sexualizacién de lo racial han generado una sociedad
determinista y determinada. Los hombres, punto de enfoque central
de este trabajo, han recibido una carga social sobre sus cuerpos, sus
expresiones y su sexualidad. Se ha ejercido un tipo de violencia desde
y hacia la sociedad, imponiendo arquetipos dualistas en la poblacién
masculina. Involucra una divisién y sectorizacién de actitudes segiin

]



Hombre, cuerpo e identidad... |Juan Sebastian Armijos Guzman

la raza. Por ejemplo, si eres negro, tienes otras responsabilidades so-
bre tu cuerpo, tu expresion y tu vida sexual; que un mestizo no tiene.
Irénicamente, esta violencia ha generado mas violencia en el entor-
no, instaurando al machismo como modo legitimo de desahogo de la
carga social masculina.

A través de lo presentado, se expone el modo en el que los hombres,
a través de nuevas masculinidades, han logrado generar espacios de
paz y tolerancia, lo cual es una forma no violenta de apropiarse del
territorio. En la actualidad, ven en la alter-geopolitica una posible via
de utilizar su identidad corpoérea e identidad sexual para crear co-
munidades de paz, que se fundamentan bajo valores de aceptacion,
tolerancia y la seguridad por medios no violentos. A su vez, se aden-
tran en formaciones mas complejas de re-existencia, comunidades o
agrupaciones que re-existen a la coercién estatal y social. En realidad,
existen muchas lineas criticas de la geopolitica que podrian adaptar-
se a los casos expuestos y explicar esta creacién de espacios seguros
no violentados. Sin embargo, aquellos que mas entienden esta rela-
cion compleja entre el cuerpo, las masculinidades y el territorio, las
acciones llevadas por estas comunidades y la seguridad alternativa al
Estado son los feminismos geopoliticos y la alter-geopolitica.

Existiran miles de enfoques y visiones hasta este trabajo; pero con-
sidero que se plantea correctamente el avance de las masculinidades
alternativas sobre la masculinidad hegemoénica. Ademas, la cuestiéon
de si el hombre crea o adquiere territorio atin quedaria a la visién de
cada lector. Por un lado, el territorio en si existe antes del hombre y
no necesita de nadie para ello. Sin embargo, la adquisicién de este
se efecttia cuando el ser humano se entrelaza cultural, emocional y



corporalmente. Quiza el hombre, a diferencia de la mujer, no dispone
de ningn espacio en su cuerpo, ademas de su cuerpo en si para gene-
rar espacios de re-existencia. Aun asi, si se puede hablar de que todas
estas acciones de usar el cuerpo como arma no violenta contra las
masculinidades hegemonicas han generado la agrupacién en comu-
nidades de paz que, a su vez, crean espacios seguros. En este sentido,
no se maneja unalégica colonial o de apropiacién econémico-capita-
lista, sino de una apropiacién vivencial y experiencial.
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Resumen

El articulo analiza el Programa de Conversién de Deuda Ecuador-Es-
pana (PCDEE), implementado entre 2005y 2022, como instrumento
innovador de cooperacién internacional y desarrollo sostenible. Este
programa prioriz6é proyectos en educacion, ciencia y energias lim-
pias, beneficiando especialmente zonas vulnerables en Ecuador. A
través de una evaluacién multidisciplinaria, se destaca su impacto
positivo en sectores estratégicos, incluyendo mejoras en educacion,
investigacién y transicién energética, asi como en reconstrucciéon
tras desastres naturales. Sin embargo, también identifica limitacio-
nes estructurales, como dependencia de financiamiento externo,
poca participacién local en decisiones y falta de evaluaciones exter-
nas independientes. El estudio concluye que, aunque el PCDEE cons-
tituye un modelo valioso, su éxito requiere fortalecer los marcos de
evaluacién, mejorar la gobernanza y promover la sostenibilidad a lar-
go plazo.

Palahras clave:
Conversién de deuda, Cooperacién Internacional, Desarrollo Soste-
nible, Educacién, Gobernanza Multiactor



Abstract

This article examines the Ecuador-Spain Debt Conversion Program
(PCDEE), implemented between 2005 and 2022, as an innovative
tool for international cooperation and sustainable development. The
program focused on projects in education, science, and clean energy,
primarily benefiting vulnerable areas in Ecuador. Through a multi-
disciplinary assessment, it highlights positive impacts on strategic
sectors, including improvements in education, research, and ener-
gy transition, as well as post-disaster reconstruction. However, it
also identifies structural limitations such as reliance on external
funding, limited local participation in decision-making, and the
absence of independent external evaluations. The study concludes
that, although the PCDEE is a valuable model, its success depends
on strengthening evaluation frameworks, governance, and ensuring
long-term sustainability.

Keywords:
Debt conversion, International Cooperation, Sustainable Develop-
ment, Education, Multi-stakeholder Governance.
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1. Introduccién

La deuda externa ha sido un obstaculo recurrente para el desa-
rrollo econémico y social en América Latina. Especialmente desde
la crisis de sobreendeudamiento en los afios ochenta, cuando los al-
tos intereses internacionales y las politicas de ajuste estructural im-
pulsadas por el Fondo Monetario Internacional y otros organismos
multilaterales incrementaron la carga financiera sobre estos paises.
Estas politicas, aunque pretendian garantizar el pago de la deuda,
redujeron considerablemente la inversién estatal en sectores claves
como educacién, salud y seguridad, generando efectos negativos en el
desarrollo humano y exacerbando la desigualdad en la regién. En res-
puesta, diversos paises adoptaron medidas alternativas para aliviar
su deuda, entre las cuales se destacan los programas de conversion
de deuda, que permiten destinar los recursos de pago hacia proyectos
sociales y de desarrollo sostenible en el pais deudor.

En este contexto, el Programa de Conversién de Deuda Ecuador-
Espafia (PCDEE), firmado en 2005, emerge como un modelo pionero
de cooperacién internacional que reorienta los fondos de deuda hacia
el fortalecimiento de la educacioén, la investigacién cientifica y el de-
sarrollo de energias limpias en Ecuador. Este programa se enmarca en
las estrategias de desarrollo sostenible alineadas con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS-2030) y el Protocolo de Kyoto, evidenciando
el potencial de los canjes de deuda como mecanismos para impulsar el
crecimiento equitativo y la sostenibilidad ambiental. La metodologia
empleada para evaluar el impacto del PCDEE abarca un analisis de fuen-
tes documentales y datos cuantitativos sobre la distribucién de recursos
en areas estratégicasy el alcance social de los proyectos ejecutados.



A lo largo de sus cuatro fases de implementacién, el PCDEE fi-
nancié 40 proyectos, invirtiendo aproximadamente 50 millones de
USD en dos sectores prioritarios: educacion (40 %) y proyectos de
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) para la generacién de ener-
gia hidroeléctrica (60 %). (Viscarra, Lemarie y Cevallos 2022). Los pro-
yectos beneficiaron a regiones vulnerables en Ecuador, mejorando la
infraestructura educativa y promoviendo la investigacién cientifica.
Entre los proyectos méas destacados se incluyen la modernizacién del
Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional, que mejoré la
capacidad de Ecuador para monitorear fenémenos sismicos y volca-
nicos,ylacreacién del Centro Cientificoy Tecnolégico “Balzay”, un es-
pacio clave parala investigacion en energias renovables y sostenibles.

Este estudio sobre el PCDEE es crucial para comprender la impor-
tancia de los programas de conversién de deuda en la construccién
de capacidades nacionales, el fortalecimiento de la soberania cien-
tifica y tecnoldgica, y el desarrollo de infraestructuras sociales y eco-
noémicas resilientes. Las conclusiones obtenidas ofrecen un marco
de referencia para futuras iniciativas de cooperacién internacional,
evidenciando que el canje de deuda puede transformarse en una he-
rramienta poderosa para fomentar un desarrollo integral y sostenible
en paises con desafios econdémicos estructurales.

2. Antecedentes

En la década de 1980, América Latina enfrent6 una crisis de so-
breendeudamiento debido a recesiones econdmicas y la implemen-
taciéon de politicas neoliberales, 1o que incrementé la desigualdad
y la pobreza extrema en un 33 % (L6pez y Lusting 2010). Esta crisis
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debilité las instituciones, erosioné la legitimidad del Estadoy fomen-
t6 la corrupcién, la inseguridad y el auge del narcotrafico (Pachano,
2004, 10). El conflicto social aumento, impulsado por la insatisfac-
cién de necesidades basicas (Castillo 2022, 3193).

En los aifios siguientes, la inflacion, las politicas de ajuste fiscal
y el alza de tasas de interés internacionales provocaron cesaciones
de pagos globales (Vasconez 2018). Los paises latinoamericanos, sin
solvencia, duplicaron su deuda mientras transferian al exterior el
equivalente del monto inicial adeudado (Ugarteche 2006, 6). Ante la
crisis, los gobiernos redujeron el gasto en salud, educacién y seguri-
dad, siguiendo recomendaciones del FMI, en contradiccién con los
principios liberales que priorizan estos sectores (Lindenfeld 1997).

El neoliberalismo, definido como un “asalto al Estado democra-
tico y social” (Bresser 2009, 3), justificé las desigualdades como una
consecuencia natural de la adaptaciéon al mercado (Hayek 1965). Esta
doctrina impidié el desarrollo regional al supeditarlo a la obtencién
de crédito, promoviendo recortes salariales y sociales (Ugarteche
2006, 6). En los aiios 90, el “Plan Brady” intenté reestructurar la deu-
da mediante bonos garantizados, asegurando el pago a los acreedores
(Serrano, 1998).

El sector educativo sufri6é especialmente, con migracién docente,
desercién escolar yaumento del analfabetismo, frenando el desarrollo
socioecondémico (Ranis y Stewart, 2005). En los 2000, la ONU impul-
s6la erradicacién de la pobreza y la conversién de deuda en inversiéon
social (ONTU, 2000). Para 2005, los Objetivos del Milenio reforzaron
esta agenda, promoviendo educacién de calidad y sostenibilidad



(Cervera, 2005). Posteriormente, se consolidaron estrategias de canje
de deuda para financiar programas de desarrollo (Ugarteche, 2006).

3. Metodologia y diseiio de investigacion

Este estudio se enmarca en una investigacién aplicada con enfo-
que cualitativo-cuantitativo (mixto), cuyo objetivo central es evaluar
la importancia y los impactos del Programa de Conversién de Deuda
Ecuador-Espaifia (PCDEE) ejecutado entre 2005 y 2022. La investiga-
cién responde a un disefio no experimental, de tipo descriptivo-ex-
plicativo y de caracter documental, con elementos de estudio de caso
y analisis comparado.

Se utiliz6 el método de estudio de caso instrumental (Stake, 1995)
paraanalizar en profundidad el Programa de Canje de Deuda Ecuador-
Espana (PCDEE), con el fin de comprender su estructura internay su
potencial como modelo replicable. Se incorporé ademas una estra-
tegia comparativa regional, basada en el analisis de contenido y la
revision de literatura sobre programas similares en Nicaragua, Pert
y Bolivia.

Las técnicas incluyeron analisis documental de informes oficiales,
normativas, actas del Comité Binacional y el documento Memorias
del Programa de Canje de Deuda Ecuador-Esparia (Viscarra, Lemarie y
Cevallos, 2022). También se reviso literatura académica y técnica de
organismos multilaterales (CEPAL, BID, BM), articulos indexados
en Scopus, RedALyC y SciELO, asi como datos secundarios de fuen-
tes oficiales del Gobierno del Ecuador y de informes de cooperacién
internacional.
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4. Cooperacién internacional y financiamiento al desarrollo

La cooperacién internacional es una herramienta que se ha cons-
tituido en un aspecto clave en el despliegue del desarrollo sosteni-
ble en el contexto del Sur Global. En una éptica neoinstitucional, es
una forma de entender la cooperacién internacional como un con-
junto de relaciones formales e informales entre los actores estatales,
multilaterales y no gubernamentales que estan destinadas a resolver
problemas publicos transnacionales (Keohane 1984; Ruggie 1998). En
el caso concreto de América Latina, en donde la misma ha adoptado
caracteristicas propias, se la puede entender como una consecuencia
de la extensa historia del endeudamiento externo y de la dependen-
cia estructural del financiamiento externo (Cardoso y Faletto 1969;
Mikesell 2007).

Autores, como Lancaster (2007), han establecido una distincién
entre las formas tradicionales (la ayuda oficial para el desarrollo) y
formas innovadoras, tales como los programas de alivio de deuda, los
fondos de contravalor y los swaps de deuda por desarrollo, las cuales
permiten destinar recursos provenientes del servicio de la deuda ha-
cia inversiones sociales o ambientales, favoreciendo una condicién
positiva a partir de objetivos compartidos entre donantes y recepto-
res (Cohen 2001).

5. Teoria del canje de deuda como instrumento de desarrollo

Los intercambios de deuda (debt-for-development swaps) emer-
gieron como respuesta a las crisis de sobreendeudamiento que aso-
laron las décadas de los ochenta y los noventa. Desde el enfoque



estructuralista, la utilizacién de estos instrumentos persigue un
doble objetivo: aliviar el peso de la deuda externa, al tiempo que se
utiliza para canalizar recursos a practicas de la politica publica na-
cionales, normalmente en salud, educacién o medio ambiente (Sachs
1989; Ugarteche 2006). La eficacia de los canjes de deuda se basa, pre-
cisamente, en transformar el “alivio financiero” en “valor agregado”
(Birdsall y Williamson 2002).

Existen diferentes tipos de canje: canjes de deuda por naturaleza
(debt-for-nature swaps), por educacién (debt-for-education swaps) y
por salud (debt-for-health swaps). En el caso de Ecuador y Espaia,
el PCDEE es una tipologia mixta, centrado en educacién, ciencia y
energia limpia, que articula intereses bilaterales y multilaterales, te-
niendo como base para ello los compromisos del Protocolo de Kyotoy
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

No obstante, la literatura critica ha resaltado que estos mecanis-
mos conllevan riesgos como la pérdida de la soberania presupuesta-
ria, la falta de estabilidad en el financiamiento y la escasa apropia-
cién local (Santiso 2001; Bulmer-Thomas 2010). Asimismo, algunos
estudios arriesgan que, en algunos paises con baja capacidad insti-
tucional, no tengan la potencialidad de generar transformaciones es-
tructurales (CEPAL 2016; Romero 2013).

6. Enfoque multidisciplinario sobre impacto y sostenibilidad

Desde una perspectiva multidisciplinar, la evaluacién de estos
programas de conversion de deuda abocan para si el establecimien-
to de al menos tres dimensiones de la evaluacién: 1. La dimension

n
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econdmico, donde se evaliia la relacién coste-beneficio de los progra-
ma, la eficiencia de la asignacién de recursos financieros y el presu-
puesto sostenible a medio plazo, constituyen las evaluaciones nece-
sarias del programa en todo cuanto tienen que ver con su viabilidad y
escalabilidad (PNUD 2015; BID 2022). 2. La dimensién social, donde
se evalaa la expansion de la cobertura de los programas educativos,
la reduccién de las brechas estructurales de desigualdad, la consoli-
dacién de los sistemas de salud puiblica y la inclusién de las viudas y
otros de grupos que han estado histéricamente excluidos, de acuerdo
con los enfoques del desarrollo humano y la equidad social (Ranis y
Stewart 2005). 3. La dimensién politica, que evaliia el grado de apro-
pacién nacional de los programas, de la calidad de la gobernanza par-
ticipativay de larendicién de cuentas y la capacidad institucional en
lo relacionado con la implementacién y sostenimiento de las inter-
venciones llevadas a cabo (Grindle 2004; Brinkerhoff 2002).

En relacién a lo tratado anteriormente, el concepto de gobernanza
multiactor constituye una de las categorias de analisis mas céntricas
que se puede utilizar para dar cuenta de las interacciones coopera-
tivas entre los actores estatales nacionales y locales, las agencias de
cooperacién bilateral, las organizaciones de la sociedad civil ylas uni-
versidades en torno a la toma de decisiones, planificacién, ejecucién
y evaluacién de proyectos (Kickbusch y Gleicher 2012). En relacién al
PCDEE (Programa Conversiéon Deuda Ecuador-Espaia) la gobernan-
za multiactor fue fundamental para laimplementacién de 40 proyec-
tos en sectores estratégicos para el pais, pero encontraron limitacio-
nes en la gestioén, en cuanto a escasa transparencia, en ausencia de
evaluacion externa independiente y en sostenibilidad operativa.



7. Politicas de Canje de Deuda de Espaiia

En la década de 1990, Espana implement6 politicas de canje de
deuda enfocadas en América Latina, Asia y Africa. En una primera
etapa, promovio la conversién de deuda en inversiones privadas, per-
mitiendo que empresas adquirieran titulos de deuda con descuento
para luego canjearlos en moneda local, asegurando asi un margen de
ganancia en el pais deudor (Ugarteche, 2006, p. 4). Posteriormente,
Espafia orient6 los canjes hacia inversiones puiblicas, comenzando
con paises como Marruecos, Bulgaria, Guinea Ecuatorial y Argelia. En
lugar de transferir fondos, condonaba la deuda con la condicién de
destinar los recursos liberados a proyectos sociales. En los afios 2000,
este modelo se extendi6 a América Latina, beneficiando a ocho paises
con montos entre 5 millones (Costa Rica) y 120 millones de délares
(Nicaragua), en sectores como salud, educacién, medio ambiente e

investigacion (Ugarteche, 2006).
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Tabla 1. Paises acreedores que realizan canje de deuda

Pais Monto Des- Objetivo Periodo Condiciones
UsSD cuento
175 mil- Reconstruc-
Honduras lo'nes de€ 60% cién infrae- 1999 - 2002 | No figuran
© structuras
149 mil- Reconstruc- Inicio 2000,
Nicaragua 10;1es de€ 60% cién infrae- Seglin venci- | No figuran
© structuras mientos
Participacién
. .. | mnicio 1999, | STmPresas es-
. | 5millones | Conservacion , . | pafiolas, com-
Costa Rica . 0% . . . Segun venci- .
de€ biodiversidad . pra de bienes
mientos .
y servicios
espaiioles.
8 millones Desarrollo e Participacién
Bolivia de€ 55% infraestruc- 2000 - 2003 | de empresas
© turas espaiiolas.
Participacién
7 millones Desarrollo e eranffor;ssascgrsr_l-
Pert - 0% infraestruc- Inicio2002 [P ’
de€ pra de bienes
turas . .
y servicios
espaiioles.
Promover
' recup’era'cmn Inicio 2003, Ejecucién in-
9,32 mil- o econdmica . . | fraestructuras
Uruguay -~ | 0% segun venci-
lones de € de Uruguayy . por empresas
. mientos -
exportacion espaiolas.
de Espaila
. mil- ‘2
Argentina 160?1esl de€ 0% Educacién
AV)
infrae- Participacion
Ecuador 50 mil- _o% structu.r?s, 2005-2017 preferente
lones de € educaciéony de empresas
desarrollo espaiolas.




120 mil- Medio ambi-

Nicaragua Jones de € 60% ent.e,y edu- No figuran
cacion

Fuente: Tomado de Ugarteche (2006, 32). Elaborado por Francisco
Castillo

8. Programa de canje de Deuda Ecuador- Espaiia

El Programa de Conversiéon de Deuda entre Ecuador y Espafa
(PCDEE) se suscribi6 el 14 de marzo de 2005 entre los ministerios
de economia de ambos paises, con el objetivo de financiar proyec-
tos de desarrollo en educacion, investigacion e innovacién (Viscarra,
Lemarie y Cevallos 2022). La asignacién de recursos priorizdé zonas
con alta migracion, pobreza y necesidad educativa, beneficiando a 20
de las 24 provincias de Ecuador, con especial énfasis en Pichincha,
Esmeraldas, Tulcan y Azuay (Ecuador al Dia 365 2022).

Los objetivos del programa incluyeron: a) focalizacién geografica
en areas vulnerables; b) apoyo a proyectos de desarrollo sostenible,
especialmente generacién hidroeléctrica bajo el Protocolo de Kyoto;
¢) fortalecimiento del sistema educativo con enfoque de género en
sectores rurales y urbanos marginales (Viscarra, Lemarie y Cevallos
2022). Los recursos se canalizaron estratégicamente hacia sectores
clave, maximizando su impacto en el desarrollo social y econémico
del pais.

[}
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Tabla 2. Distribucion general de los recursos del PCDEE en dos grandes

sectores de intervencion

Sector
Proyectos de Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL)

Proyectos de Desarrollo Ed-
ucativo

Total, Inversién Inicial

Monto de Porcentaje
inversion en USD ]
30.000.000 60%
20.000.000 40%
50000000 100%

Fuente: Viscarra, Lemarie y Cevallos 2022. Elaborado por Francisco

Castillo

En torno a este marco estratégico, desde el afilo 2005 hasta el 2022,

el PCDEE ejecut6 un total de 40 proyectos en cuatro etapas, distribui-

dos de la siguiente manera: 22 proyectos en la primera fase, 7 en la se-

gunda fase, 6 en la tercera fase y 5 en la cuarta fase, con una inversion

total que supera los 50 millones de USD (Viscarra, Lemarie y Cevallos

2022, 35), tal como se puede ver en la Tabla 2.

Tabla 2. Fases del Programa PCDEE, Proyectos y Rubros

Fases N° Proyectos Rubr(.)s en délares
americanos (USD)

Fase I 22 21.903.604

Fase II 11.000.000.

Fase III 11.453.004,68

Fase IV 8.461.467,14.

Total 40 52818075,82

Fuente: Viscarra, Lemarie y Cevallos 2022. Elaborado por Francisco
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Para operar el programa, se establecié la creacién del “Fondo
Ecuador-Espaifia”, financiado por los depésitos del servicio de la deu-
da, tanto en capital como en intereses. La gestion de este programa
recae en un Comité Binacional Ecuador-Espaia, conformado por dos
representantes del Gobierno del Ecuador y dos representantes del
Gobierno de Espana (Viscarra, Lemarie y Cevallos 2022, 38). Esto dan-
do como resultado el programa de canje.

Por ello, es necesario hablar sobre el impacto del programa de can-
je de deuda Ecuador-Espana. El cual, ha sido valorado positivamente
tanto por las partes firmantes, que en el documento de memorias afir-
man que “mejoré la calidad de vida de muchas personas” (Viscarra et
al., 2022, p.19), como por los beneficiarios y la comunidad ecuatoriana
en general. En términos cuantitativos, sus resultados se resumen en
la Tabla 3.

Tabla 3. Impacto del programa en la poblacion ecuatoriana

Rubro de
Sector Numero de proyectos inversion
enUSD
25 proyectos relacionados con
Educacién: construcciéon 'y
P.otenc1ac1on d(?l rehabll'ltaaon de 16 unidades 33.000.000
sistema educativo educativas y 14 albergues y
tres unidades educativas del
Milenio.
Investigacién ein- | 6 proyectos de investigacién
novacion en univer- | e innovacién en 6 universi- 11.400.000
sidades del pais dades publicas del pais.

n
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Potenciacién y equi-
pamiento del siste-
ma de Salud Pablica
en zonas afectadas

Reconstruccién y equipam-
iento de 43 centros de Salud | 8.5000.000

por el terremoto de | °1 Manabl

abril de 2016

Compra de vacunas

poli trivalentes para | Cantidad no determinada. 100.000

nifas y nifos.

Fuente: Viscarra, Lemarie y Cevallos 2022. Elaborado por Francisco
Castillo

Para tener elementos mas significativos y poder medir el impacto
del programa de conversién de deuda Ecuador-Espaia, hemos selec-
cionado cuatro proyectos emblematicos que son una muestra repre-
sentativa del universo constituido por 40 proyectos financiados por
el Programa de Conversién de Deuda.

En primer lugar, se tuvo el proyecto de fortalecimiento del Instituto
Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (EPN) para ampliar y moder-
nizar al Servicio Nacional de Sismologia y Vulcanologia (IGPN). Dado
que el Ecuador esté situado en el cinturén de fuego del Pacifico, el 87
% de su poblacién se encuentra ubicada en las zonas de mayor ame-
naza sismica y volcanica (Quinde y Reinoso 2016). De modo que, de
formaindirecta, el 87 % de la poblacién ecuatoriana ha sido beneficia-
da con este proyecto en términos de prevencién del riesgo. De forma
directa, este proyecto ha beneficiado a un gran niimero de personas
asentadas en las mayores zonas de riesgo de 14 provincias, a saber:
Loja, Manabi, Guayas, Carchi, Esmeraldas, Pichincha, Tungurahua,



Bolivar, Los Rios, Santa Elena, Imbabura, Sucumbios, Azuay y Zamora
Chinchipe. En la siguiente tabla se puede ver el detalle (Viscarra,
Lemarie y Cevallos 2022, 63).

Tabla 4. Beneficiarios directos e indirectos del Proyecto de fortaleci-
miento del Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional

Zona Poblacion = Porcentaje

IV (Manabiy Santo Domingo de los

Tsachilas) 7.522.588 44%

III (Pastaza, Tungurahua, Cotopaxi

y Chimborazo) 7351619  43%

IT (Pichincha, Napoy Orellana) 2.051.615 12%

I (Esmeraldas, Carchi, Imbaburay

i . 1%
Sucumbios.) 170.967 %

Total 17.096.789 | 100%

Fuente: Viscarra, Lemarie y Cevallos 2022. Elaborado por Francisco
Castillo

El proyecto contemplé la adquisicién, traslado e instalacién de
equipos para el control y monitoreo de actividad teltrica y calidad del
agua. Se implementaron 7 estaciones sismicas, 4 estaciones sismicas
volcanicas, 9 GPS, 8 acelerégrafos, 10 enlaces de microondas, 30 enla-
ces de radio, 12 discos de expansién, 3 nodos computacionales y una
central telefénica (Viscarra, Lemarie y Cevallos 2022, 69).

9
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Gracias a esta infraestructura, la cobertura de monitoreo y trans-
misién de datos alcanzé el 95 %, con un total de 500 estaciones ac-
tivas, consolidando a Ecuador como uno de los paises con la red de
monitoreo sismico mas avanzada de Latinoamérica (Viscarra et al.
2022). Ademas, la informacion generada ha sido fundamental para la
investigacion cientifica y el disefio de politicas ptiblicas, benefician-
do a entidades como la Direccién Nacional de Aviacién Civil y Petro
Ecuador, que utilizan estos datos para la gestion de riesgos y la pro-
teccion de infraestructuras estratégicas.

Ensegundolugar,otro de los proyectos arelevanciaregional hasido
el proyecto de equipamiento del Centro cientifico y tecnoldgico “Balzay”, de
la Universidad de Cuenca. Este, estaba destinado a la investigacion
en energias limpias y sostenibles. Se dotaron seis laboratorios espe-
cializados en micro-red eléctrica, dindmica de fluidos, bioenergia,
edificacion y ciudades sustentables, geomatica aplicada y computa-
cion de alto rendimiento (Viscarra, Lemarie y Cevallos 2022,76).

Este proyecto ha permitido fortalecer la investigacién sobre la
transicién energética en Ecuador, promoviendo el reemplazo de
fuentes contaminantes por energias renovables y contribuyendo a la
mitigacién del cambio climatico. También ha impulsado estudios so-
bre movilidad eléctrica en colaboracién con empresas como Hyundai
y BYD Ecuador, asi como con instituciones puiblicas como CELEC-EP,
Elecaustro y CENTROSUR, facilitando la implementacién de tecno-
logias sostenibles en el transporte publico y privado.

En términos estratégicos, el proyecto refuerza la soberania ener-
gética, la transformacién industrial y tecnolédgica, y 1a promocién de



los derechos de la naturaleza, asegurando sostenibilidad ambiental y

desarrollo productivo. Su impacto a largo plazo se traduce en benefi-

cios incalculables para la transiciéon energética y la planificaciéon de

politicas ambientales en Ecuador.

Tabla 5. Beneficiarios del proyecto Campus Balzay de la Universidad de

Cuenca
Numero Actores

Estudiantes de Maestria en Electricidad,

50 mencién Redes Eléctricas Inteligentes (2 Co-
hortes).

30 Estudiantes de Grado

2 Estudiantes Doctorales de Argentina y Espana.
Estudiantes que accedan a la “Maestria en
Ciencias de la Ingenieria Eléctrica” y al doctor-

Indeterminado | adoen Recursos Naturales Renovables, progra-
mas recientemente aprobados por el Consejo
de Educacién Superior (CES).

21 Docentes de Doctorado

14 Docentes de Maestria

Indeterminado | Docentes y estudiantes de Intercambio

8 Empresas con domicilio fiscal en Cuenca

Indeterminado | Gobiernos Auténomos descentralizados

Fuente: Viscarra, Lemarie y Cevallos 2022. Elaborado por Francisco

Castillo
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Como tercer punto, el impacto del programa en el sistema de Salud
es el de reconstruccion, rehabilitacién y adquisicién de equipamien-
to médico en las infraestructuras fisicas en las zonas afectadas por el
terremoto de 2016. En su momento, segin la cuenta oficial, murieron
663 personas, mas de 6.000 resultaron heridas y mas de 28.000 per-
sonas fueron desplazadas a albergues de instituciones publicas y de
organizaciones internacionales (Castro 2021).

Entre los afectados directos se contabilizaron 886.376 personas, y
se calcul6 también que alrededor del 27,9 % de los establecimientos
de salud de Esmeraldas, Guayas y Manabi fueron afectados (Viscarra,
Lemarie y Cevallos 2022,144). Ante esta situacién, el 5 de octubre de
2016, el Comité Binacional del PCDEE present6 un plan de inter-
vencién en 52 centros de salud, de los cuales se eligieron 43 por
su ubicacién y necesidades prioritarias. En 2017, el mismo comité
decidi6 financiar el proyecto de reconstruccién y rehabilitacién de
infraestructura fisica en las zonas afectadas por dicho terremoto con
un monto aproximado de 3.000.000 USD. Con este monto se logré
la renovacién completa de la infraestructura y el equipamiento de
los 43 centros de salud antes mencionados, dotando de salud inte-
gral con estandares de calidad, segin lo establecido por el Ministerio
de Salud Publica. Las poblaciones costeras de la provincia de Manabi
fueron las principales beneficiarias, dando prioridad a los grupos mas
vulnerables. El total de beneficiarios directos se puede observar en la
siguiente tabla.



Tabla 6. Beneficiarios directos e indirectos del Proyecto Reconstruccion,
Rehabilitacion y Adquisicion

. . . . Numero
, Beneficiarios | Beneficiarios .
Cantoén . . qe Total de uni-
directos indirectos
dades
Portoviejo |[114.943 7.362 122.305 17
Chone 60.229 18.518 78.747 7
Rocafuerte |5.454 3.726 9.180 1
Manta 104.871 42.062 146.933 9
Jaramijo 24.578 0 24.578 1
Sucre 25.627 7.208 32.835 5
San Vicente | 22.282 0 22.282 2
Tosagua 4,017 0 4,017 1
TOTAL 362.001 78.876 440.877 |43

Fuente: Viscarra, Lemarie y Cevallos 2022. Elaborado por Francisco

Castillo

La sostenibilidad de este proyecto queda garantizada, dado que

el Ministerio de Salud Publica, como entidad rectora de las politicas

de salud y sanidad, estd comprometido por ley a la asignacién de un

presupuesto anual para el mantenimiento de los equipos y la infraes-

tructura de los centros de salud intervenidos. Complementariamente,

se dispone de una estructura organizativa en el area central y descon-

centrada que gestiona la asignacién permanente de profesionales de
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salud a los centros asistenciales (Viscarra, Lemarie y Cevallos 2022).

En cuarto lugar, se tiene el proyecto ELICE (Espacios locales de in-
clusién y calidad educativa) que, en el marco del PCDEE, se ejecu-
t6 para fortalecer la educacién primaria y secundaria en Ecuador,
en linea con el Plan Decenal de Educacién 2006-2015 (Ministerio
de Educacioén, 2007), con énfasis en el desarrollo territorial y los de-
rechos de nifas, nifios y adolescentes (Viscarra, Lemarie y Cevallos,
2022, p. 93). El proyecto se implementé en 18 cantones de nueve pro-
vincias: Esmeraldas, Manabi, Guayas, El Oro, Morona Santiago, Loja,
Chimborazo, Tungurahua y Pichincha. Las acciones incluyeron la
rehabilitacion, construccién y equipamiento de instituciones educa-
tivas, junto con planes de gestién educativa y capacitacién para do-
centes y personal administrativo (Viscarra, Lemarie y Cevallos 2022).

A su vez, el proyecto conté con la participacién de organizaciones
no gubernamentales como CARE-Ecuador, Catholic Relief Services
(CRS), Save the Children Reino Unido, Fundacién “Terre des Hommes’,
CESA, CENAISE y el CCF, quienes ejecutaron las obras de infraestruc-
tura. En el ambito de la capacitacion, colaboraron la Universidad
Andina Simén Bolivar (UASB), la Universidad Politécnica Salesiana
(UPS) y la Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil (UCSG)
(Viscarra, Lemarie y Cevallos 2022, 93).

Este enfoque promovi6é modelos de gestiéon educativa local y con-
tribuy6 al debate sobre la descentralizacion del sistema educativo en
Ecuador. Asimismo, evidenci6 laimportancia de la cooperacién entre
el sector publico y actores no gubernamentales para garantizar edu-
cacién de calidad. El proyecto ELICE también demostré la eficacia de



los Fondos de Canje de Deuda Espaifia-Ecuador y otros mecanismos
de financiamiento concursable para atender desafios educativos de
manera localizada y efectiva (Viscarra, Lemarie y Cevallos 2022).

Tabla 7. Beneficiarios del Proyecto ELICE

Cantidad Beneficiarios

Estudiantes de 56 unidades educativas pertene-

20.000 cientes a la “Red de Educacién - Fe y Alegria en Ecua-
dor”.

180 Docentes

400 Madres y padres de familia

Familias en situacién de maltrato, refugio y/o mi-

4.000 .,
gracion

Fuente: Viscarra, Lemarie y Cevallos 2022. Elaborado por Francisco
Castillo

9. Importancia del Programas de Conversion de Deuda
Ecuador -Espaiia

Los programas de conversioén de deuda, como el PCDEE, se han
consolidado como instrumentos clave para aliviar la carga financie-
ra de los paises en desarrollo. Estos mecanismos permiten redirigir
recursos previamente destinados al pago de la deuda hacia sectores
esenciales para el crecimiento y la sostenibilidad, como la educacién,
la salud, la investigacién cientifica y las energias limpias. Desde un
enfoque estructuralista, la finalidad de estos canjes es convertir el
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“alivio financiero” en “valor agregado”’, promoviendo practicas de po-
litica publica que fortalecen la capacidad institucional y el desarrollo
social.

El PCDEE en particular ha articulado intereses bilaterales y mul-
tilaterales, respondiendo a compromisos internacionales como el
Protocolo de Kyoto y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Esta tipologia mixta, centrada en educacion, cienciay energia limpia,
ha permitido la ejecuciéon de proyectos relevantes en Ecuador, benefi-
ciando a comunidades vulnerables y fortaleciendo la infraestructura
social y tecnolégica del pais.

No obstante, la literatura critica seflala ciertos riesgos asociados
a estos mecanismos. Entre ellos, se destacan la pérdida potencial de
soberania presupuestaria, la inestabilidad en el financiamiento y la
escasa apropiacién por parte de actores locales en la gestién y toma
de decisiones. Ademas, en paises con capacidades institucionales
limitadas, estos programas no siempre logran generar transforma-
ciones estructurales significativas. La dependencia de las politicas y
prioridades del donante puede subordinar las agendas nacionales, li-
mitando la autonomia y sostenibilidad de los resultados alcanzados.

Desde una perspectiva multidisciplinaria, la evaluacién de estos
programas debe considerar diversas dimensiones, como la econémi-
ca, social y ambiental. La dimensién econémica incluye el analisis
del impacto en la reduccién de la deuda y en la inversién en sec-
tores estratégicos. La dimensién social se relaciona con los benefi-
cios en salud, educacién y participacién comunitaria. Finalmente,
la dimensién ambiental evaliia los avances en energias limpias y



sostenibilidad ecoldgica. Reconocer estas dimensiones permite com-
prender la complejidad y los desafios que enfrenta el proceso de con-
version de deuda, asi como identificar areas de mejora para futuros
programas.

10. Conclusiones

El PCDEE ha demostrado ser un ejemplo pionero de cémo la con-
version de deuda puede orientar recursos hacia la construccién de ca-
pacidades nacionales, el fortalecimiento de la soberania tecnolégica
y el desarrollo de infraestructuras sociales resilientes. Sin embargo,
para maximizar su potencial, es fundamental abordar las limitacio-
nes estructurales identificadas y promover una gobernanza maés in-
clusiva, transparente y sostenible. Mediante la condonacién parcial
de la deuda y la reinversién de recursos en proyectos estratégicos, el
programa no solo alivié la carga financiera del pais, sino que también
promovié el crecimiento equitativo al mejorar sectores clave como
la educacién, la infraestructura de salud y la capacidad cientifica y
tecnolégica nacional.

En el ambito educativo, el PCDEE facilit6 el acceso a 1a educacién
en areas de alta vulnerabilidad, mediante la construccién y rehabili-
tacién de centros educativos y unidades de alojamiento. Este esfuerzo
ha contribuido de manera significativa a reducir la desigualdad en el
acceso a la educacién, favoreciendo un entorno inclusivo tanto para
el aprendizaje como para el desarrollo de capacidades en zonas rura-
les y urbanas marginales. Asimismo, el enfoque en el fortalecimiento
de la investigacién cientifica, especialmente a través de la moderni-
zacién de instituciones clave como el Instituto Geofisicoyla creacién
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del Centro Cientifico y Tecnolégico “Balzay”, ha sido fundamental en
la autonomia cientifica de Ecuador y en la transicién hacia energias
limpias, impulsando una matriz energética mas sostenible y menos
dependiente de fuentes contaminantes.

La inversién en proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) ha sido crucial no solo en la generacién de energia renovable,
sino también en la mitigacion del cambio climatico, alineadndose con
los objetivos del Protocolo de Kyoto y los ODS-2030. Estos proyectos
han demostrado la efectividad de la cooperacién publico-privada,
resaltando cdmo los programas de canje de deuda pueden movilizar
recursos y conocimiento en favor de la sostenibilidad ambiental y la
resiliencia ante los riesgos naturales y socioecondmicos.

Finalmente, el PCDEE se consolida como un ejemplo exitoso de
c6mo los canjes de deuda pueden transformarse en oportunidades
de desarrollo con efectos multiplicadores. Al fomentar la creacién de
empleo, fortalecer capacidades locales y promover politicas publicas
en areas de alta necesidad, el programa ha generado un impacto du-
radero en la estructura social y econémica de Ecuador. Estos resulta-
dos subrayan la importancia de continuar implementando politicas
similares que promuevan el desarrollo integral y sostenible en pai-
ses en vias de desarrollo, consolidando la cooperacién internacional
como un pilar clave para enfrentar los desafios del desarrollo en el
siglo XXI.
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Resumen

El presente trabajo analiza a la Guerra contra las Drogas como un
mecanismo de control politico y burocratico, y cémo esta no ha sido
una estrategia efectiva para combatir el narcotrafico. Este estudio
analiza los aspectos claves de su origen y consolidacién, con énfasis
en el rol de Estados Unidos en promover politicas prohibicionistas,
y su impacto en Ameérica Latina. A pesar de décadas de esfuerzos, las
politicas de interdiccién, erradicacion e inyeccién de capital para el
desarrollo, no han logrado reducir la oferta y demanda de drogas. Por
el contrario, han fortalecido a los carteles, generado violencia y debi-
litado las instituciones estatales. Proyectos como el Plan Colombia
y la Iniciativa Mérida han demostrado su ineficacia y profundizado
problemas estructurales en los paises receptores. En paralelo, l1a in-
fluencia de agencias internacionales y el gobierno estadounidense
han perpetuado este modelo, impidiendo que los paises producto-
res exploren soluciones alternativas como la regulacién, despenali-
zacién o legalizacioén. Por ende, se expone como la persistencia del
modelo responde a intereses politicos y burocraticos que refuerzan
la hegemonia estadounidense en la regién, mas que a una verdadera
intencion de resolver la crisis del narcotrafico. Este analisis resalta la
necesidad de replantear la politica de drogas desde un enfoque basa-
do en iniciativas propias de Latinoamérica.

Prohibicionismo, Narcotrafico, Control politico, Burocracia,
Interdiccién, Erradicacién, Desarrollo, Despenalizacion, Legalizacion,
Drogas.



Abstract

The present study examines the War on Drugs as a mechanism of po-
litical and bureaucratic control, arguing that this strategy has failed
as an effective way to act against drug trafficking. Explores its origins
and consolidation, with a particular focus on the role of the United
States in promoting prohibitionist policies and the effects on Latin
America. Despite decades of efforts, strategies centered on interdic-
tion, eradication, and financial aid for development have not redu-
ced drug supply and demand. Instead, they have strengthened drug
cartels, increased violence, and weakened state institutions. Initia-
tives such as Plan Colombia and the Mérida Initiative have proven
ineffective and a factor to delve into structural issues in production
countries. Furthermore, the influence of international agencies and
the U.S. government has deep-rooted this model, hindering producer
nations from evaluate alternative approaches such as regulation, de-
criminalization, or legalization. Political and bureaucratic interests
amplify U.S. hegemony in the region rather than addressing the root
causes of drug-related challenges. This study underscores the neces-
sity of rethinking drug policy through frameworks developed within
Latin America; emphasizing approaches rooted in regional realities
rather than externally imposed paradigms.

Keywords:

Prohibitionism, Drug trafficking, Political Control, Bureaucracy, In-
terdiction, Eradication, Development, Decriminalization, Legaliza-
tion, Drugs.
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1. Introduccién

La Guerra contra las Drogas desde siempre ha sido una cuestién
politica. A comienzos del siglo XX, el polo occidental debatia sobre
los deberes de los Estados en la no proliferacién del consumo de
sustancias. En 1946, las Naciones Unidas establecidé la Comisién
de Narcético y Drogas (CND), como un 6rgano central para desa-
rrollar politicas en la materia. La CND se encarg6 de monitorear la
implementacién de tres convenciones clave: “Single Convention on
Narcotic Drugs” (1961), “Convention on Psychotropic Substances” (1971),
y “United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs
and Psychotropic Substances” (1988). Las dos primeras convenciones se
desarrollaron en una perspectiva de salud publica mientras que la
tercera introdujo un nuevo enfoque: combatir los mercados de dro-
gas (Jenner 2011, 910-911). Este cambio de paradigma surgi6é en 1971,
cuando el presidente de Estados Unidos, Richard Nixon, anuncio el
inicio de la Guerra contra las Drogas. Este hecho transformo el de-
bate sobre drogas a una cuestién de seguridad nacional, sustentada
en politicas de prohibicién. Sin embargo, fue hasta la presidencia de
Ronald Reagan, en los 80s, que este modelo se consolidd, impulsando
el cambio de enfoque en los regimenes internacionales.

Pese a ello, los debates de la cuestién de las drogas son constan-
tes, especialmente por los austeros resultados que ha dado. El foco
de critica es la ineficacia en impactar significativamente en la oferta
y demanda de sustancias. Segin datos de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNDOC) en el afio 2012, 242.5
millones de personas consumian drogas a nivel mundial, lo que au-
menté a 292 millones para el aflo 2022, es decir 50 millones nuevos



usuarios en una década. Asimismo, la prevalencia en el consumo in-
crementé de 5,2 puntos en 2012 a 5,64 puntos en 2022 (UNDOC 2024,
3). El crecimiento se da en un contexto donde el prohibicionismo ha
profundizado su enfoque securitario, desplazando por completo la
mirada de salud publica.

Latinoamérica es una de las regiones mas afectas por esta
guerra. Su geografia favorece el cultivo de marihuana y hoja de
coca, esta ultima autéctona de los Andres. Ademas, su proximidad
a Estados Unidos, pais con las tasas mas altas tasas de consumo
de drogas, convierte a la regién en un eje clave en la produccién y
trafico. Hoy en dia, el foco mediatico se concentra en el combate a
los carteles que controlan el trafico'. El protagonismo responde a la
légica de la estructura de las organizaciones criminales. Segiin lo ex-
puesto por Marcelo Bergman en Drogas, narcotrdfico y poder en América
Latina, el narcotrafico esta estructurado de tal forma que los actores
se encuentran atomizados en los extremos del negocio (produccién
y menudeo), pero concentrados en el segmento de trafico. Este ulti-
mo paso requiere capacidades extensasy, por tanto, es dominado por
grandes carteles quienes asumen mayores riesgos y beneficios.

1 Céartel de Sinaloa y Jalisco Nueva Generacion en México; organizaciones criminales trans-
nacionales como el Tren de Aragua de Venezuela o la MS-13 de Centroameérica.
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Figura 1: Actores en la produccion, trdfico y venta de drogas en base a su
atomizaciony concentracion en la cadena devalor

Vendedores minoristas
(dealers)

Distribuidores

|—— [t

» ‘ Productores y transportistas ‘

‘ Cultivadores y agricultores ‘

Fuente: Marcelo Bergman, Drogas, narcotrafico y poder en América
Latina de 2016, 107.

En consecuencia, la distribucién de actores en la cadena de valor
hallevado a que los carteles se especialicen y diversifiquen sus capa-
cidades para mantener su posicion. Ello se traduce en:

« La concentracién del control del trafico en pocas organizacio-
nes criminales, 1o que genera utilidades altas por la baja com-
petenciay el alto riesgo.

- El rapido enriquecimiento a los competidores exitosos, lo que
aumenta sus capacidades.

El incentivo a defender el negocio por medio de la violencia
(Bergman 2016, 112). Frente a los resultados, surge la pregunta: ¢por
qué persiste el modelo a pesar de los fracasos? La hipotesis central
del texto es que la continuidad de la Guerra contra las Drogas esta de-
terminada por influencias politico burocraticas. Una vez establecido



el modelo prohibicionista, multiples actores politicos tienen incenti-
vos para perpetuarlo, incluso cuando los resultados son austeros. En
favor de analizar esta premisa desde una metodologia cualitativa do-
cumental, el texto se organiza en tres secciones. Primero, se examina
como se ha institucionalizado el prohibicionismo como paradigma
en Latinoamérica. Luego, se explora cémo el régimen internacional
ha contribuido a sostener el modelo por medio de dos estudios de
caso. Finalmente, se analiza coémo el entramado politico burocratico
fomenta el modelo en la actualidad, lo que limita los esfuerzos para
promover enfoques alternativos.

2. Desarrollo
2.1 El prohibicionismo como paradigma

Latinoameérica desde el siglo XX hasta la actualidad ha tenido que
enfrentarse a la circulacioén, trafico y consumo de drogas. La proble-
matica se ha extendido al haberse ligado profundamente a cuestiones
sociales, econdmicas y culturales dentro de los paises de la region.
Lo que en un principio se manejaba como mercados locales y social-
mente marginales, se han consolidado como empresas transnaciona-
les que incluyen diferentes actores y modelos de produccién en la ca-
dena de valor. Bajo esta dinamica, result6 atractivo instrumentalizar
la problematica en discursos que generen agendas politicas que anta-
gonicen el fené6meno sobre sus bases electorales. Estas emergencias
de discursos de conflicto son reiterativas en el tiempo y cumplen con
lo que Daniel Pont6n Cevallos denomina el discurso prohibicionis-
ta como uno de los grandes paradigmas para encaminar el proyec-
to civilizatorio moderno (2014, 42). Esto quiere decir que, desde una
mirada del mainstream internacional, 1la militarizacién, criminali-
zacion del consumo y la oferta, y 1a injerencia de generar regimenes
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internacionales para regular el trafico de drogas es la inica via posi-
ble. El sustento del modelo parte de la teoria de la disuasion, la cual
sugiere que los Estados con mayores penas para crimenes tienden a
tener menor grado de problematicas relacionadas al fenémeno. Por
el contrario, esta teoria ha sido criticada por no demostrar estadisti-
camente relacién entre el aumento de penasy los indicadores de pro-
blematicas principales relacionadas a las drogas: reportes de uso de
drogas, reportes de sobredosis de drogas y arrestos por drogas (Olivia
& El-Sabawi 2024, 1140). Pese a ello, el discurso incide negativamente
en la percepcion ciudadana acerca de potenciales alternativas a la
prohibicién, especialmente en la despenalizacion y legalizaciéon. La
mirada hegemoénica del fen6meno merma la posibilidad de que, des-
de una cuestién mas propia u organica, la sociedad latinoamericana
pueda debatir soluciones acordes a su realidad tangible.

En consecuencia, se refuerza y legitima el desarrollar mecanismos
institucionales afines tales como la militarizacién de los Estados, la
criminalizacién a larga escala y una alta injerencia de las relaciones
internacionales para la promulgacién de mecanismos enfocados Gni-
camente en la persecucién (Cevallos 2014, 43). Todo ello se ha integrado
en la focalizacién de la lucha contra la produccién in situ, sin exigen-
cias claras a la demanda y las problematicas transversales que fomen-
tan el consumo en los paises que receptan las sustancias. Ademas, la
pregunta remite a otra problematica presente en el imaginario colec-
tivo latinoamericano: la percepciéon de responsabilidad frente a los
efectos no solo de la oferta, sino también de la demanda. El desarrollo
de un mercado local es parte de un proceso histérico y tinico de cada
sociedad, que responde a debilidades estructurales y que se disemina
por la poca atencién o desinterés del Estado para resolverlas.



En Estados Unidos, pais fundacional del modelo prohibicionista,
las muertes relacionadas con el consumo de opioides han aumentado
exponencialmente, como resultado de una cultura de abuso farmaco-
légico que se ha extendido globalmente. Entre 2013y 2020, las sobre-
dosis por estas sustancias crecieron un 2.209 % en hombres y un 991
% en mujeres. Para 2022, el 72 % de las muertes globales por drogas
se atribuyeron a opioides, 9 % a anfetaminas, 6 % a otras sustancias
(excluyendo marihuana) y 2 % a sedantes (UNDOC 2024, 59). Estas
cifras reflejan dos oleadas de consumo iniciadas en Estados Unidos.
La primera comenz6 en los aflos noventa con el aumento de prescrip-
ciones de painkillers, opioides recetados para diversos tipos de dolor.
Hacia finales de la década, el 86 % de los pacientes los utilizaban para
tratamientos que iban desde lesiones leves hasta cuidados paliativos
(Poison Control, s.f.). En los afios 2000, miles de muertes se vincu-
laron con la combinacién de regulaciones laxas, lobby farmacéutico,
marketing agresivo y prescripciones descontroladas (Schmitt 2023).
La segunda ola, iniciada en la década de 2010, surge como derivaciéon
directa de la anterior. Ante mayores restricciones sobre la heroina,
sustituto habitual de los painkillers,1la demanda se volco hacia el fen-
tanilo, un opioide sintético de alta potencia. La situacién se agravo
tras la llegada al poder de los talibanes en Afganistan en 2022, quie-
nes prohibieron el cultivo de amapola. Al ser Afganistan el principal
productor mundial, esta decisién afecté la cadena de valor de la he-
roina, obligando a los carteles a priorizar los opioides sintéticos (como
el fentanilo adulterado) para sostener la demanda. Aunque la crisis
tiene su origen en la negligencia institucional y la responsabilidad
directa de las farmacéuticas y organismos de control, la narrativa do-
minante ha desplazado la culpa inicamente a los mercados ilicitos.
Incluso en 2018, la Administracién de Alimentos y Medicamentos
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aprob6 Dsuvia, un analgésico diez veces mas potente que el fentanilo,
criticado por su alto potencial adictivo y su capacidad para infiltrarse
en el mercado ilegal (Goodnough 2018, 1). Este caso demuestra que la
demanda esta profundamente ligada a contextos de trauma social y
desatencion institucional, por lo que centrar la respuesta solo en la
oferta constituye una simplificacién errénea.

Pese a lo previamente expuesto el paradigma se mantiene y ex-
trapola a culpabilizar en gran parte a Latinoameérica (y paises del sur
global) por los efectos del mercado de las drogas. Por el contrario, el
prohibicionismo provoca una mayor intencién de criminalizacién
para la regién que en muchos paises genera conflictos armados in-
ternos, violencia y promueve una institucionalidad débil a causa de
estas politicas (Youngers 2014, 16). A su vez, esto influencia la agendas
politicas de la regién, con lideres politicos que previenen el perder
capital politico al no perseguir ni proponer alternativas. El1 modelo
se ha convertido en la moneda de cambio para ejecutar procesos de
militarizacién para “controlar” la oferta y asi afectar el consumo para
los paises dominantes. Por otro lado, para los paises consumidores se
observa una flexibilizacién para la experimentacién en alternativas
a la problematica de la demanda como son los coffee shops en Paises
Bajos, los centros de inyeccién de Canada o las politicas de despena-
lizacién en Portugal. Tal parece que la demanda tiene mayor rango de
accién mientras que la oferta s6lo puede materializarse en un tinico
camino, pese a que el fendémeno es una responsabilidad compartida.

El sistematico desarrollo de politicas y mecanismo dedicados al
monitoreo, vigilancia, criminalizacién y persecucién relacionados a
drogas profundizan la diferenciacién entre paises, nacionalidades y



comunidades. Ello motiva la estructuraciéon de un perfil que se mani-
fiesta en un sistema similar a los modelos histéricos de discrimina-
cién como el Jim Crow o 1a esclavitud (Oliva & El-Sabawi 2024, 1127).
Laregion intenta desarrollarse en una camisa de fuerza la cual exige
reiteradamente un inico modelo de politicas para cumplir con su rol
dentro del régimen global. En consecuencia, se dejan en segundo pla-
no cuestiones sistémicas de la problematica como el poder que ge-
nera el control del mercado criminal sobre el monopolio de la fuerza
legitima del Estado, la estela de violencia que dej6 la atomizacién de
las estructuras criminales en la competencia del mercado, los costos
ambientales de las politicas antidrogas, e ignorar que mercados le-
gales como el de la defensa se ven directamente beneficiados de la
prohibicién (Cevallos 2014, 43). Lo que observamos son medidas res-
trictivas al quehacer politico derivados a establecer jerarquias en la
responsabilidad. Pero también responde a los sectores de influencia
internacionales, quienes procuran preservar espacios de control por
medio de la concentracién de esfuerzos en un tinico paradigma.

2.2 Guerra contra las drogas: entre planes y fracasos

Bajo lo previamente expuesto, las diversas estrategias propuestas
para tratar el problema de las drogas en Latinoameérica estan influen-
ciadas por fuerzas internacionales, especialmente del polo occiden-
tal. Esto viene de la mano con la visién de que los paises productores
son los principales responsables, por 1o que deben importar solucio-
nes, o por el contrario atentarian contra la gobernanza global sobre
el tema (Cevallos 2014, 47). Esto lleva a 1a regién a asumir culpas mas
alla de sus reales implicaciones dentro del fenémeno, y por consi-
guiente aceptar a ojos cerrados cualquier tipo de ayuda con el fin de
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no detener sus relaciones diplomaticas. Los ejemplos histéricos mas
grandes fueron México y Colombia, quienes por muchos anos basa-
ron sus relaciones internacionales en materia de seguridad,tratados
de libre comercioy programas de ayuda.

Cabe recordar que México y Colombia son piezas claves para
el mercado de las drogas al ser centros de produccién cercanos a
Estados Unidos. En Colombia surgieron los primeros carteles de la
historia de Latinoameérica, los cuales gracias a su modelo organizado
lograron crear una red que conectaba agricultores de hoja de coca con
productores, transportistas, traficantes, mayoristas y dealers de cocai-
na a finales del siglo XX. Luego de la caida de los grandes carteles del
pais, Medellin y Cali, el segmento de mercado destinado a la agricul-
turay producciéon de cocaina fue tomado por las guerrillas marxistas?
para seguir financiando su guerra contra el Estado. Por su parte, los
carteles mexicanos quienes se dedicaban exclusivamente al negocio
de la marihuana, y de forma reducida al de la heroina, se expandieron
como socios de los carteles colombianos en el cruce de drogas a la
frontera de Estados Unidos. Posteriormente, estos carteles se toma-
ron el trafico de la mayoria de sustancias y la produccién, convirtién-
dose en unas de las fuerzas criminales mas poderosas del mundo.

Dado este marco histérico, la postura de los paises de demanda,
especialmente Estados Unidos, busca impulsar la Guerra contra las
drogas en tres aspectos clave: la interdiccién, la erradicaciéon y el de-
sarrollo por medio de inyeccién de capital. Interdiccién se refiere a
interceptar las drogas antes de que lleguen a los mayoristas, dealers

2 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacién Nacional
(ELN).



y consumidores. Este modelo, desde una postura politica, se refiere
a extender los esfuerzos de las fuerzas del orden y la politica puiblica
para limitar el ingreso de drogas a sus fronteras, 1o que pretende ge-
nerar escasez en el mercado para aumentar 1os precios y consecuen-
temente detener el consumo. Aun asi, estos esfuerzos fallan debido a
que el mercado de drogas es inelastico, por lo que un aumento de pre-
cios no afecta el flujo de consumo significativamente (Jenner 2011,
912-13). Por su parte, la erradicaciéon consiste en destruir la oferta des-
de sus centros de produccioén, por lo que se necesita la cooperacién de
los paises productores para llevar a cabo este tipo de acciones. Es asi
como el fondeo internacional se ha convertido en la medida de mayor
importancia para el modelo, ya que permite influir en la oferta por
medio de promover proyectos de seguridad y generar un lobby para el
desarrollo de politica publica.

En 1999, el gobierno de Colombiay de Estados

Unidos desarrollaron el Plan Colombia para
combatir la produccién de cocaina. Inicialmente,
se plante6 un esquema de financiamiento so-
cial para reducir el cultivo de coca, fortalecer
la economia popular y combatir las guerrillas.
Con una inversion inicial de $7,5 mil millones de
ddlares, el gobierno colombiano acept6 pagar el
65% del costo, con la condiciéon que Estados
Unidos asuma el resto. La erradicacion e
interdiccion fueron lineamientos claves en
el desarrollo del plan, ya que se promovio la
adquisicién de equipo militar y de vigilancia,
y el entrenamiento para las fuerzas armadas. La
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erradicacién se concentré en mermar el arbusto de coca, mientras
que lainterdiccion buscé interceptar las rutas de distribucién (Dhoot
2021, 245-46).

Ocho afios después, el 13 de marzo de 2007, se estableci6é un mar-
co de cooperacion en seguridad entre México y Estados Unidos, la
Iniciativa Mérida. Similar a Colombia, se destinaron 1,6 mil millones
de délares en equipo militar y programas de entrenamiento para las
fuerzas de seguridad en favor de combatir a los carteles (Estrada 2012,
267). Ambos proyectos, pese a ser ambiciosos y con gran inyecciéon de
capital, no lograron mejorar la seguridad ni reducir el trafico de dro-
gas. En 2022 se incautaron 2757 toneladas de cocaina, un aumento
del 20% comparado a el 2021, ademas de triplicar volimenes en una
década (de 2013 a 2022) con un aproximado de 355.000 hectareas de-
dicadas tinicamente al cultivo de arbusto de coca (UNDOC 2024).

Debido a los escasos resultados ambos planes son considerados
fracasos, y prueba de que la Guerra contra las Drogas ha profundizado
otros problemas. En Colombia, la fumigacioén aérea de plantaciones
de coca con glifosato destruy6 ecosistemas, y afecté la produccién
agricolayla flora. A varios habitantes de las zonas rurales se les acus6
de pertenecer a grupos armados o colaborar con el Estado, 1o que pro-
movié que fueran victimas del fuego cruzado y perseguidos por am-
bos bandos. En consecuencia, miles de personas fueron desplazadas.
Se estima que el 40% de los desplazamientos internos durante ese
periodo de tiempo se relacionaron a la violencia generada por el Plan
Colombia (Ruiz en Dhoot 2021, 250). Tras los tratados de paz en 2016
conlas FARC, muchas personas desplazadas regresaron a sus hogares.
Sin embargo, sin un mercado de cultivos legales que garantizara su



subsistencia, muchos recurrieron nuevamente al cultivo de coca. Las
zonas afectadas por glifosato siguen sufriendo pérdidas de animales
y baja sostenibilidad, agregado que la confrontacién armada conti-
nua contra el ELN, Fuerzas Gaitanistas y disidencias de las FARC.

Por su parte, en México, la Iniciativa Mérida provocé los afios mas
violentos que ha visto el pais. La militarizacién fomentada por el pro-
yecto, lejos de erradicar la oferta, a menudo terminé beneficiandola.
Un caso paradigmatico fue el operativo “Rapido y Furioso’, ejecutado
por Estados Unidos?, quienes vendieron entre 2,000 y 2,500 armas de
fuego a criminales para monitorearlos a través de chips (Infobae 2019).
El operativo fue calificado como fallido después de que muchas de las
armas introducidas fueran usadas en diversos crimenes en México y
Estados Unidos. Entre 2006 y 2011 se decomisaron 500 armas de fuego
ligadas a crimenes violentos. Como resultado, promovi0 la creacién de
redes de trafico de armas entre Estados Unidos y México. El pais ha ob-
servado un incremento exponencial de homicidios anuales, donde la
gran mayoria estan relacionados al uso de armas de fuego registradas
en Estados Unidos. En 2021 se reportaron alrededor de 36.000 homici-
dios anuales y 95,000 personas desaparecidas en los tltimos siete afios
en México (Brewer 2021). Esta problematica es visible con la capacidad
estratégica y de inteligencia que han adquirido las organizaciones cri-
minales, asi como, el desarrollo de activos de caracter militar como son
los narco-tanques y narco-submarinos.

Diversos analistas coinciden en que la prohibicién y la Guerra
contra las Drogas han debilitado la capacidad de los Estados

3 A través de la Oficina de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos (ATF).
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latinoamericanos para aplicar estrategias eficaces. En paises de alta
demanda, parte de la academia propone la legalizacién como forma
de reducir los ingresos de los carteles, reconociendo que la injerencia
internacional contribuy?6 al crecimiento del mercado ilicito. Esta al-
ternativa no busca erradicar a las bandas, ya arraigadas como fuerzas
sociales en muchas comunidades, sino limitar su acceso a recursos
como las armas (Finkelman 2013, 250). Sin embargo, la legalizacién
plantea el reto de regular el consumo sin incentivar un aumento de
usuarios ni provocar un nuevo mercado negro, lo que exige politicas
publicas integrales y equilibradas.

2.3 El factor politico burocratico

La hipétesis de la influencia politico-burocratica abre un amplio
campo para analizar el debate mundial sobre las drogas, ya que deja-
mos el estancamiento de la dimensién juridica y lo extrapolamos al
campo politico (Cevallos 2014, 47). Bajo esta premisa autores como
Juan Gabriel Tokatlian sefialan al Comando Sur de Estados Unidos
como el principal agente en promover la guerra dentro de la regién y
el ejemplo mas visible para indagar en esta hipétesis. Este dispositivo
militar fue conformado por el gobierno de los Estados Unidos con el
objetivo de contener y revertir la expansién comunista en el mundo
en el desarrollo de la Guerra Fria.

Con el fin de 1a “amenaza comunista” a inicios de los 90s, a prop6-
sito de evitar que la comandancia vea mermada su presencia en la
estructura militar, la entonces cabeza del comando, George Joulwan,
promulgé que larazén de ser de este dispositivo militar fuese lalucha
antidrogas. Justificados en la doctrina de guerra contra el terrorismo,



el Comando Sur pudo consolidarse desde la interlocucién para rea-
lizar giras periédicas en Latinoameérica (Tokatlian 2024). En 2024, el
comando desplegd su 14va misién en la regién liderada por la general
Laura J. Richardson. Cumpliendo con los principios de interdiccidn,
erradicacion e inyeccién de capital, el comando estableci6 la inten-
cién de desarrollar un “Plan Marshall?” en favor a la Guerra contra las
Drogas.

Como expresa Dawn Paley, gran parte de las politicas de prohibicién
son las que generan un circulo vicioso en el incremento de exposicién
de las redes transnacionales del crimen y el aumento presupuestal de
las agencias de control del orden (2014). Esto se debe a que el narcotra-
fico prospera en el conflicto y se fortalece en los espacios donde exis-
ten intervenciones militares. Es una relacion bilateral donde los capos
ven fortalecida su influencia y exposicion al ser el epicentro mediatico
y politico del bando criminal, y las agencias justifican su aumento en
reclutas y presupuestos en nombre de combatirlos. Paley presenta el
caso de Miguel Treviiio Morales, alias Z-40, conocido por haber sido un
asesino serial. Desde una reflexién por parte de un ex analista de la
DEA, el mismo expone que Trevifio se consolidé como un capo crimi-
nal por la exposicién al fenémeno del narcotrafico alimentado por la
politica de prohibicién de Estados Unidos. En otro contexto Treviiio
no hubiera pasado de ser un ladrén o contrabandista de poca monta
(2014). Su muerte fue celebrada como una victoria para la guerra contra
las drogas en México, pero lejos de ser un duro golpe para el cartel de
los Zetas simplemente fungié como un factor de cambio de liderazgos.

En paralelo, aunque la premisa de la hipétesis politico-burocratica

4 Por ejemplo, el Comando Sur entregd equipo militar y un millén de délares en equipos de
defensa al gobierno ecuatoriano y una instalacién militar a las fuerzas armadas de la Guyana.
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sebasa en agenciasyestructurasinstitucionales, no se debe dejaraun
lado al factor del sector privado® como promotores del modelo. Es me-
nester puntualizar el papel de empresas como Palantir Technologies y
Anduril, quienes han transformado la forma de entender la seguridad.
Ambas empresas han creado hardware y software militar de politica
predictiva para clasificacion de objetivos por medio del uso de drones
devigilancia, compilacién de informacioén, torres de vigilancia, cascos
de realidad virtual, entre otras herramientas (Milivojeciv 2025). Se ha
visto un aumento en el interés en colaborar con gobiernos latinoa-
mericanos quienes libran una guerra contra el crimen organizado®.
Estas empresas han sido acusadas de generar enormes voliimenes de
datos de vigilancia obtenidos irregularmente con el fin de generar lis-
tas de objetivos a neutralizar (Bamford 2024) lo que viola el derecho a
la privacidad. También se reveld que los softwares son utilizados para
persecucion politica en base a chantajes, esparcimiento de rumoresy
fragmentacién de la opinién publica.

Es asi como, desde una vision realista, se ha transformado paula-
tinamente el uso de la fuerza militar como Unico criterio de la prohi-
bicién, y donde la decisién soberana de paises productores mermada
por una cuestion de lealtad con la paz mundial (Cevallos 2014, 47).
Este tipo de agencias tienen un impacto directo en frenar la promo-
cion de voluntades, consensos, convicciones y compromisos para ge-
nerar alternativas. Ademas, el discurso es una herramienta para el
posicionamiento geopolitico occidental con el fin de repercutir en

5 Se pueden sefialar multiples industrias en varios rangos que van desde la banca, la indus-
tria armamentistica, la industria farmacéutica, el sector agricola e inclusive el entretenimiento, pero es
fundamental detenerse en la defensa.

6 Ejemplo de ello es la firma del contrato en mayo de 2025 entre Ecuador y Palantir para forta-
lecer controles aduaneros por medio de sus software Palantir Foundry como afirma Revelo (2025).



las fuerzas militares y econémicas de la regién. Tal como pasé con
el comunismo, las drogas son el enemigo construido para politizar la
seguridad internacional.

La injerencia de este tipo de agencias ha recibido una respuesta
reiterada por parte de las autoridades internacionales, centrada en
un debate sobre politicas de drogas atn inscrito en las convenciones
internacionales institucionalizadas, es decir, dentro del paradigma
prohibicionista (Younger 2014, 16). Un caso ejemplar fue el “Informe
de Drogas de la OEA: 16 Meses de Debates y Consensos” (2014), surgi-
do tras la VI Cumbre de las Américas (2012), donde los jefes de Estado
acordaron solicitar una evaluacién de las politicas antidrogas basada
en posteriores debates plenarios. En dicho informe se sefiala que:

1. El problema de drogas necesita abordarse desde una perspec-
tiva de salud publica.

2. Las reformas judiciales deben encaminarse a proveer alterna-
tivas sobre la encarcelacion.

3. El crimen organizado es el actor mas importante en el proble-
ma de drogas.

4. Esesencial fortalecer las instituciones judiciales y legales.

(Organizaciéon de Estados Americanos 2014, 7-13).

Este informe marcé la primera vez en 40 anos de Guerra contra
las Drogas que los gobiernos americanos discutieron abiertamente el
fracaso de la estrategia y la posibilidad de un cambio de paradigma.
El debate quedé dividido entre paises que apoyaban reforzar la guerra
impulsada por Estados Unidos y quienes planteaban la emergencia
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de nuevas vias, incluida la despenalizacién. Tras 46 sesiones, el infor-
me establecié un parteaguas al reconocer que, aunque el problema
de las drogas es hemisférico, se presenta de manera diferenciada en
cada pais. Destacaron las intervenciones del entonces Secretario de
Estado John Kerry, quien insistié en un enfoque integral pero sin re-
nunciar a la represién y persecuciéon judicial (El Telégrafo, 2013).

Sin embargo, la politica publica derivada de ese informe parece
haberse diluido ante la resistencia de Estados Unidos a reformar sus
politicas. Por el contrario, los esfuerzos de interdiccién se han incre-
mentado en mas de un trillén de ddlares en la Giltima década, con un
gasto anual federal, estatal y local de 47.9 mil millones para reforzar
la lucha antidrogas. Ademas, se ha priorizado la vigilancia sobre los
programas de ayuda a drogodependientes, sacrificando politicas de
reduccion de danos y afectando el enfoque de salud puiblica (Olivia &
El-Sabawi 2024, 1106-1135). Asi, las lecciones del informe no han im-
pulsado un cambio integral en el pais con la mayor tasa de consumo
mundial.

Esta postura estadounidense también se exporta a Latinoamérica,
donde se impulsa etiquetar a grupos criminales como organizaciones
terroristas. Desde 2011 se propone incluir a los carteles en la lista de
Organizaciones Terroristas Extranjeras (FTO), acciéon pendiente para
2025si el Departamento de Estado lo aprueba. Para figurar en esta lis-
ta, un grupo debe tener fines politicos o terroristas, 1o cual contradice
la naturaleza lucrativa de los carteles, sin objetivos politicos claros
(Ventas 2025). Ademas, el 85 % de las ganancias de la cocaina circulan
dentro de Estados Unidos y no amenazan sus intereses econémicos
(Haken en Cevallos 2014, 50). Asi, la etiqueta de “terrorista” parece



mas una estrategia politica y burocratica para fortalecer agencias e
instituciones que un reflejo de la realidad.

Si bien es cierto que los carteles y organizaciones criminales de-
dicadas al narcotrafico promueven violencia y corrupcién en paises
productores, su enfrentamiento requiere acciones basadas en sus par-
ticularidades. Adoptar el enfoque del Foreign Terrorist Organization
(FTO) obstaculiza soluciones propias e integrales, alineAndose con
la l16gica politico-militar del Comando Sur. En su informe “Mexican
Cartels and the FTO Debate”, Maria Calderén (2024) sefiala que in-
cluir a estos grupos en la lista permite al gobierno estadounidense
imponer sanciones desde una perspectiva de inteligencia, otorgando
mayores facultades al FBI, al Centro Nacional de Contraterrorismo,
al Departamento de Justicia, al ICE’ y al Tesoro. Entre estas medidas
estan la congelacion de activos, restricciones migratorias y sanciones
penales a colaboradores directos o indirectos. Estas acciones pueden
afectar econémicamente a empresas legales en zonas controladas
por el narcotrafico, aumentar la violencia y generar estigmas politi-
cos entre paises productores y consumidores. Ademas, abren la puer-
ta a intervenciones militares, abiertas o encubiertas, que benefician
directamente a agencias como el Comando Sur.

3. Conclusiones

El presente documento ha buscado generar debate sobre como la
Guerra contra las Drogas es una estrategia profundamente politica
y burocratica. Basada en la erradicacion, interdiccién y el desarrollo,
este modelo busca a toda costa reducir la oferta. Sin embargo, tras

7 United States Inmigration and Customs Enforcement
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mas de cinco décadas, los resultados revelan un rotundo fracaso: el
narcotrafico ha incrementado, los mercados se han diversificado y las
cadenas de valor se han fortalecido.

Ameérica Latina sufre la consecuencia de forma permanente des-
de el debilitamiento institucional, dafio ambiental, desplazamientos
forzados y violencia generalizada. A pesar de sus supuestas buenas
intenciones, el prohibicionismo persiste por intereses politicos que
priorizan el control hegemoénico antes que soluciones integrales.
México y Colombia han demostrado como los gobiernos pueden ser
coaccionados para aceptar agendas militarizadas anteponiéndose a
sus prioridades sociales.

La Guerra contra las Drogas, lejos de erradicar el narcotrafico, sirve
como herramienta de control geopolitico, consolidando estructuras
de poder resistentes al cambio. Ello impide que los paises de la regién
puedan explorar enfoques alternativos y coherentes con su realidad.

Quien se ha beneficiado realmente de esta guerra no son las socie-
dades de los paises productores o consumidores. Por el contrario, los
verdaderos ganadores son las agencias de seguridad, la industria de
la defensa y actores politicos que han capitalizado esta lucha como
fuente de poder e influencia.

No obstante, existen la persistencia por generar caminos alterna-
tivos. Superar el modelo prohibicionista exige voluntad politica, evi-
dencia empiricay adaptacién a la realidad local. Latinoamérica tiene
que avanzar hacia estrategias justas, integrales y eficaces para poder
encontrar soluciones a la problematica.
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Resumen

Este articulo expone cémo el curriculo oculto, el patriarcado en la
educacién y las desigualdades simbdlicas se reproducen silenciosa-
mente en el sistema educativo ecuatoriano. Por consiguiente, se pre-
sentan ejemplos generales de escuelas publicas y privadas urbanas
que evidencian las practicas que refuerzan estereotipos y jerarquias
de género. Como respuesta teérica, la pedagogia feminista se aborda a
través de dos experiencias concretas, una en Uruguay y otra en Ecua-
dor, que ejemplifican su posible aplicacién en la practica educativa.
Por ultimo, la investigacién se desarrolla bajo una metodologia cua-
litativa, fundamentada en una revisién bibliografica critica de inves-
tigaciones, autoras y autores relevantes que abordan estas tematicas
desde una perspectiva critica y contemporanea.

Palabras claves:
Curriculo oculto, Patriarcado, Desigualdades simbdlicas, Educaciéon
primaria y Pedagogia feminista.
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This article exposes how the hidden curriculum, patriarchy in edu-
cation and symbolic inequalities are silently reproduced in the Ecua-
dorian educational system. Therefore, general examples of urban
public and private schools are presented that demonstrate practices
that reinforce gender stereotypes and hierarchies. As a theoretical
response, feminist pedagogy is addressed through two specific expe-
riences, one in Uruguay and the other in Ecuador, which exemplify
its possible application in educational practice. Finally, the research
is developed under a qualitative methodology, based on a critical bi-
bliographic review of relevant research and authors who address the-
se topics from a critical and contemporary perspective.

Keywords:
Hidden -curriculum, Patriarchy, Symbolic inequalities, Primary
education and Feminist Pedagogy.



1. Introduccién

El sistema educativo ecuatoriano, lejos de construir un espacio
neutral, se ha configurado como un escenario donde operan mecanis-
mos tacitos que perpettan las desigualdades de género y refuerzan
jerarquias sociales. Estas dindmicas se reproducen de manera persis-
tente en las escuelas publicas como privadas del contexto urbano con-
temporaneo, lo que evidencia la necesidad imperante de efectuar una
reflexién critica sobre los modelos pedagégicos vigentes. El problema
que motiva la presente investigacién radica en la persistencia de di-
chas desigualdades en el sistema educativo, las cuales mantienen es-
tructuras patriarcales y simboélicas que obstaculizan la construccién
de una educacién inclusiva y equitativa. En consecuente, se hace in-
dispensable cuestionar y transformar dichas estructuras para avan-
zar hacia un escenario de justicia social en los espacios escolares. La
relevancia de este estudio se sustenta en la urgencia de visibilizar los
mecanismos mediante los cuales se reproducen estas desigualdades,
con el fin de generar una propuesta pedagoégica alternativa que con-
tribuya a su desarticulacién. En este sentido, la pedagogia feminista
emerge como una propuesta tedrica que, si bien ha sido sugerida por
autoras reconocidas como bell hooks y Maria Lugones, permanece en
gran medida como una aspiracién futura debido a la limitada pro-
duccién tedrica aplicada y a la ausencia de evidencia empirica que
avale su implementacién en contextos educativos formales. Asi, este
articulo se propone presentar las desigualdades de género en el siste-
ma educativo ecuatoriano, mediante tres ejes fundamentales: el cu-
rriculo oculto, 1a presencia del patriarcado en la educacién y las des-
igualdades simbdlicas. Posteriormente, se brindara un ejemplo que
acotala presencia de los tres ejes, luego, se reflexionara acerca de qué
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es y qué propone la pedagogia feminista, y por tltimo dos ejemplos
donde se aplica la pedagogia feminista en el aula.

2.Desarrollo
2.1 Qué es el curriculo oculto

El curriculo oculto se caracteriza como un componente inherente
e inevitable de todo proceso educativo, cuya influencia, aunque no
siempre visible o reconocida de manera explicita, resulta fundamen-
tal en la configuracién de las subjetividades, los valores y las relacio-
nes sociales dentro de las instituciones educativas. Mas alla de los
contenidos formales que se plasman en los programas, las mallas
curriculares o los documentos oficiales, el curriculo oculto se expre-
sa en las practicas cotidianas, las dindmicas institucionales, los sima
bolos, los discursos y las interacciones entre docentes, estudiantes y
autoridades (Millan 2001, 51). Este conjunto de aprendizajes impli-
citos moldea, de manera sutil, pero constante, las percepciones que
las personas construyen sobre el poder, la jerarquia, la disciplina, la
autoridad y los roles sociales. A través de él, se reproducen no solo
saberes académicos no planificados, sino también representaciones
culturales, normas de comportamiento, concepciones sobre el éxitoy
el fracaso, asi como imaginarios colectivos sobre género, clase, etnia
y otras categorias sociales (Millan 2001, 56). De este modo, el curricu-
lo oculto opera como una extensién no escrita, pero profundamente
arraigada, de la formacién educativa, con un impacto que a menudo
excede al propio curriculo formal. En este marco, es indispensable
reconocer que no se limita a ser una dimensién neutra o inofensi-
va, sino que, en contextos marcados por desigualdades estructurales,
puede constituirse en un mecanismo eficaz de reproduccién de esas



mismas desigualdades, en particular las de género (Losioki 2023, 54).
A través de los materiales didacticos, la distribucién de espacios, la
organizacion de las actividades y las expectativas diferenciadas hacia
mujeres y hombres, se transmiten de manera explicita mensajes que
perpetian estereotipos y relaciones asimétricas de poder. Asi es que
el curriculo oculto, lejos de ser un aspecto marginal, actia como un
dispositivo pedagbgico de enorme alcance que contribuye a natura-
lizar desigualdades y a limitar las posibilidades de transformaciéon
social. Por ello, comprender su existencia y funcionamiento resulta
indispensable para quienes apuestan por construir entornos educa-
tivos justos, igualitarios y criticos.

2.2 Qué es el patriarcado en la educaciéon

El patriarcado presente en la educacién es un entramado estruc-
tural y simbélico que organiza, de manera desigual, las relaciones de
género dentro de los espacios escolares y los procesos pedagogicos.
Esta forma de dominacién, lejos de ser un fenémeno aislado, se in-
serta profundamente en los curriculos, las practicas institucionales
y las interacciones cotidianas entre docentes, estudiantes y personal
administrativo que subordinan a las mujeres y refuerzan privilegios
masculinos. Tal como menciona (Reinoso Gutiérrez 2021, 48) incluso
en contextos donde existen avances formales en la incorporacién de
la perspectiva de género en los planes y programas educativos, per-
sisten barreras estructurales y resistencia que impiden una transfor-
macion profunda y efectiva. Los contenidos de los libros de texto, la
representacion desigual de figuras femeninas en los materiales di-
dacticos, las expectativas diferenciadas hacia nifias y nifios, asi como
la ausencia de formacién docente en enfoques de género, constituyen
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expresiones concretas de un sistema patriarcal que, desde el ambi-
to educativo, contribuyen a perpetuar las desigualdades de género
(Valenzuela-Valenzuela y Cartes-Velasquez 2020, 43). De este modo,
la educacién no se expresa de manera uniforme, sino que entrecruza
con otros factores como la gestién institucional, el tipo de estableci-
miento y las condiciones socioculturales del entorno educativo. En
este sentido (Pérez 2022, 127) aporta elementos relevantes al sefialar
que tanto en las escuelas publicas como privadas persisten dindmi-
cas que refuerzan los patrones patriarcales, aunque en matices y par-
ticularidades propias. Al mismo tiempo, las escuelas piiblicas, si bien
pueden ofrecer mayores espacios de diversidad y cuestionamiento,
enfrenten limitaciones materiales y formativas que dificultan la im-
plementacion efectiva de politicas de género (Pérez 2022, 130). En
ambos casos, se evidencia que el patriarcado no opera inicamente a
través de los contenidos explicitos, sino que permea las practicas pe-
dagogicas, las relaciones de poder y la estructura institucional. Este
panorama revela que la superacién de desigualdades de género en
el Aambito educativo requiera no solo modificaciones en los curricu-
los, sino una transformacion integral de las dindmicas escolares y las
concepciones culturales que sostienen las jerarquias patriarcales en
la educacién.

2.3 Qué son las desigualdades simbdlicas

Las desigualdades simbodlicas son un componente profundo y
muchas veces invisible de los procesos sociales y educativos, a tra-
vés del cual se reproducen jerarquias, estigmas y exclusiones sin que
necesariamente se recurra a mecanismos materiales o formales de
discriminacién directa. En el &mbito educativo, estas desigualdades



legitiman y naturalizan las diferencias sociales, operando bajo una
aparente neutralidad (Hart 2019, 621). La distribucién desigual del
capital cultural y simbdlico, lejos de ser un fenémeno superficial, se
integra en los procesos de ensenanza y aprendizaje, impactando las
expectativas, el rendimiento académico y la autopercepciéon del es-
tudiantado. Asi, la escuela, a través de sus practicas simboélicas, con-
tribuye a reproducir los privilegios de quienes poseen mayores recur-
sos culturalesy a consolidar la marginalizacién de quienes parten de
posiciones sociales mas desfavorecidas, incluso cuando, los discursos
institucionales abogan por la igualdad y la meritocracia. Dentro de
esta misma légica, las desigualdades simbdélicas en el aula adquieren
especial relevancia cuando se analizan las representaciones de géne-
ro latentes en los materiales educativos y las practicas académicas.
En el estudio de (Vu y Hant 2022, 58) revelan que a pesar de que los
discursos institucionales de escuelas privadas y publicas promueven
la igualdad de género, las imagenes, los ejemplos y los roles atribui-
dos a hombres y mujeres en los materiales de aprendizaje consolidan
representaciones patriarcales que refuerzan la subordinacién feme-
nina y la hegemonia masculina. Esta dimensién simbdélica de la des-
igualdad, al no ser explicita ni ficilmente identificable, resulta atiin
mas compleja de transformar; pues opera a nivel de los imaginarios,
las expectativas y las identidades que se construyen en el espacio
educativo.
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2.4 Un ejemplo integrador del curriculo oculto, el patriarcado
y desigualdades simbdlicas en el sistema educativo ecuatori-
ano en escuela publica y privada de zona urbana.

En el contexto de algunas escuelas publicas ubicadas en zonas
urbanas de Ecuador, el curriculo oculto se manifiesta principalmen-
te en la distribucién diferenciada de tareas dentro del aula. Segin
(Buenaino et al. 2023, p. 631), las nifias son asignadas a labores rela-
cionadas con el orden, la limpieza o el cuidado, mientras que los ni-
nos reciben funciones que implican liderazgo, iniciativa o fortaleza
fisica. Este ejemplo refleja un claro curriculo oculto, pues aunque estas
practicas no figuran en los documentos oficiales, se internalizan des-
de temprana edad y configuran imaginarios sociales limitantes. A su
vez, esta diferenciacién reproduce el patriarcado al mantener roles de
género patriarcales que colocan a las mujeres en posiciones subordi-
nadas frente a los hombres. Por tal razén, esta dinidmica reproduce
en desigualdades simbdlicas, ya que legitima cultural y socialmente
la superioridad masculina y limita las posibilidades de participacién
plena yliderazgo de las nifnas en la esfera escolar y social.

De manera paralela, en algunas escuelas privadas urbanas, el cu-
rriculo oculto opera con igual fuerza, aunque bajo una apariencia de
modernizacién y excelencia académica. (Aspiazu Pueblay Pdez Vacas
2022, p. 49) documentan cémo los materiales didacticos, discursos
institucionales y expectativas no verbalizadas reproducen estereoti-
pos de género. La predominancia de figuras masculinas como modelos
de éxito en los libros de texto, mientras las mujeres aparecen en roles
subordinados, ejemplifica un curriculo oculto que transmite mensajes
implicitos sobre las jerarquias de género (Garcia Jacome 2024, p. 39).



Estas representaciones contribuyen a la reproduccion del patriarcado,
pues sostienen la idea de que los espacios de poder y reconocimiento
pertenecen principalmente a los hombres. Al mismo tiempo, refuerza
desigualdades simbdlicas al legitimar socialmente estas jerarquias y
reducir las expectativas sobre el rendimiento y liderazgo de las nifias.
Por ende, tanto en el sector publico como privado, estos ejemplos evi-
dencian cémo el curriculo oculto, el patriarcado y las desigualdades
simbdlicas convergen para perpetuar

un sistema educativo que

reproduce y naturaliza el

machismo y el patriarca- O O
do en Ecuador.

2.5 Qué esy que plantea la pedagogia feminista

La pedagogia feminista implica una transformacién profunda y
radical del sistema educativo tradicional, que va mas alla de meras
modificaciones superficiales en los contenidos curriculares. Se trata
de una reconfiguracion integral de las mallas curriculares, metodo-
logias y practicas educativas, orientada a cuestionar y desmantelar
las jerarquias establecidas, asi como a desafiar las estructuras pa-
triarcales que histéricamente han permeado los espacios de ense-
nanza-aprendizaje (ONU mujeres Ecuador 2022, p. 28). Este enfo-
que promueve la horizontalidad en las relaciones entre docentes y
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estudiantes, enfatizando la importancia del dialogo, la empatia y la
critica constructiva como elementos fundamentales en los procesos
didacticos. Cabe destacar que no se limita a la mera transmisiéon
de contenidos relacionados con la igualdad de género o los princi-
pios feministas, sino que aspira a encarnar una praxis educativa que
transforme las dinamicas de poder tradicionales, particularmente
aquellas que reproducen la dominacién patriarcal. Esta distincién
resulta especialmente significativa en contextos latinoamericanos,
donde a pesar de que una gran mayoria de los paises han incorporado
temas de igualdad en los curriculos oficiales (Valenzuela-Valenzuela
y Cartes-Velasquez 2020), el 79% de las estrategias pedagbgicas em-
pleadas contindan replicando, de manera ticita o explicita, esque-
mas jerarquicos y verticales propios del patriarcado.

De tal forma, ensefiar desde esta perspectiva conlleva incorporar
practicas de desobediencia creativa, es decir, practicas donde las y los
estudiantes no solo reproducen conocimientos, sino que los interpe-
lan. Se construye desde la ética del cuidado y una conciencia politi-
ca del conocimiento que reconoce que toda enseflanza externa esta
atravesada por relaciones de poder. Estas propuestas buscan sembrar
justicia de género partiendo desde el hecho que el conocimiento se
produce en relacién con otras personasy con el entorno (Ojeda 2022).
Ademas, se reconoce el deber antirracista, anticapitalista y decolo-
nial, por tanto, es la practica de la libertad, que busca romper con las
estructuras de poder en el aula, fomentar la participacién de los y las
estudiantesy por ultimo convertir el espacio educativo en un lugar de
dialogo, afectivo y reflexioén critica.



Por ultimo, a pesar de lariqueza conceptual y el potencial transfor-
mar que presenta esta pedagogia, permanece solamente como teoria,
que no ha logrado consolidarse ni ser implementada de manera sis-
tematica en los sistemas educativos formales. La escasez de inves-
tigaciones empiricas y de experiencias practicas que evidencien su
aplicacién real revela que, hasta ahora, esta corriente ha sido poco
tomada en cuenta o desarrollada en la praxis educativa cotidiana. En
consecuente, su distribucién continta siendo un horizonte futuro
que demanda ser explorado y materializado con mayor profundidad
para poder incidir efectivamente en la trasformacioén de las estructu-
ras educativas patriarcales y en la construccién de ambientes escola-
res mas justos y equitativos.

2.6 Ejemplos de aplicacién de la pedagogia feminista en el aula

A pesar de que esta pedagogia sigue siendo en gran medida una
propuesta tedrica en el contexto educativo ecuatoriano, existen ex-
periencias concretas en Américas Latina que demuestran su poten-
cial transformador cuando se la adapta a contextos especificos. Un
ejemplo destacado es el proyecto piloto llevado a cabo en la escuela
América Libre en Montevideo, Uruguay, donde se implement6 un enfo-
que pedagédgico feminista en la asignatura de Historia. Alli el curricu-
lo fue intervenido para incluir narrativas de mujeres histéricamente
invisibilizadas, se promovieron debates sobre cuerpo, desigualdad y
género, y se incorporaron metodologias participativas que descen-
tralizaron la figura docente (Solis 2016, 78). Esta experiencia no solo
generd un ambiente mas horizontal y reflexivo en el aula, sino que
también impulsé el empoderamiento de las estudiantes, quienes ex-
presaron sentirse mas escuchadas, valoradas y seguras.
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Un ejemplo ecuatoriano, aunque no se expone explicitamente el
concepto de pedaogogia feminista existen iniciativas que encarnan
muchos de sus principios. Una de ellas es el proyecto implementado
enla Unidad Educativa republica de Chile, en Quito, como parte del pro-
grama Escuelas Seguras promovido por el Ministerio de Educacion.
En este proyecto, las y los docentes fueron capacitados para traba-
jar desde un enfoque de género, lo que implic6 revisar sus practicas
pedagobgicas, sus materiales y sus interacciones cotidianas. Entre las
acciones mas destacadas estuvo la incorporacién de actividades la-
dicas para cuestionar los roles de géneros, el uso de relatos y juegos
cooperativos para desnaturalizar la violencia simbdlica, y la imple-
mentacién de normas de convivencia deconstruidas con las y los es-
tudiantes (UNICEF Ecuador 2020, 31). Esta experiencia permiti6é no
solo detectar estereotipos arraigados en la cultura escolar, sino tam-
bién abrir espacios para el didlogo horizontal, la afectividad y la par-
ticipacién critica del estudiantado. Asi es que, ambos ejemplos mues-
tran que es posible implementar la horizontalidad, la reflexién critica
sobre los contenidos, la centralidad del cuerpo y las emociones, y la
ruptura de jerarquias tradicionales en el aula. Aunque atin queda un
largo camino para su institucionalizacién, estas experiencias revelan
que la pedagogia feminista puede ser mas que una aspiracion teoérica,
puede convertirse en una herramienta tangible para transformar las
relaciones escolares y democratizar el conocimiento desde una pers-
pectiva de justicia, equidad y libertad.



3. Conclusiones

A partir del analisis de los tres ejes: curriculo oculto, patriarcado
y desigualdades simbdlicas, se demuestra que el sistema educativo
ecuatoriano, lejos de ser un agente neutral, actiia como un dispositivo
activo en la reproduccién de jerarquias de género. Estos mecanismos
operan con fuerza tanto en escuelas publicas como privadas de zona
urbana, evidenciando que el problema no se limita a una modalidad
especifica, sino que se trata de una estructura pedagoégica profunda-
mente enraizada en la cultura escolar. A partir de este diagnéstico,
se concluye que las desigualdades de género en la educacién no po-
dran resolverse mediante cambios superficiales en los contenidos,
sino que requieren una transformacién radical de las practicas, re-
laciones y estructuras escolares. En este sentido, la pedagogia femi-
nista representa una propuesta valiosa al visibilizar las relaciones de
poder en el aula, promover horizontalidad, el didlogo y una ética del
cuidado, como se expuso en el ejemplo de una escuela de Uruguay y
de Ecuador. Sin embargo, su desarrollo se mantiene atin en el plano
tedrico. La falta de aplicacién practica, asi como la escasa produc-
cién empirica en torno a su implementacién, limita el alcance real
de la pedagogia como herramienta efectiva de transformacién. Por
ello, resulta urgente fomentar investigaciones, experiencias piloto y
politicas ptiblicas que permitan su adaptacién adecuada al entorno
en el sistema educativo ecuatoriano. Solo asi podria pasar de ser una
utopia escrita a una posibilidad tangible que contribuya a la cons-
truccién de espacios escolares verdaderamente justos, equitativos y
criticos.
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Esta seccion es un seguimiento de
destacados graduados de Relaciones
Internacionales de Ia USFQ.



Alumni de Relaciones Internacionales y Ciencias Politicas

“La oportunidad adecuada para cada uno se abre, y lo importante es estar
listo para comenzarla.”

Maria Fe Vallejo es graduada en Relaciones Internacionales y Cien-
cias Politicas en 2021. Ha forjado un perfil profesional marcado por
la investigacion, la escritura y el compromiso con la seguridad. Su
etapa universitaria le permiti6 tener una visién clara de su ambito
profesional, se involucré en la investigacién, proyectos e iniciativas
estudiantiles. Su interés por la Academia junto al pensamiento cri-
tico la guiaron y la motivaron a fundar El Outsider. Maria Fe Vallejo
fue co-fundadora, Editora Asociada y Coordinadora de Comunica-
cién de la revista. Finalmente, orientada por la investigacién y su fiel
entusiasmo en la Academia especificamente en temas de seguridad,
tras graduarse, Maria Fe trabajé como proveedora social operativa en
Ipsos, una empresa dedicada a la investigacién en temas de politica
y mercado.

En 2022, ingres6 a Grupo FARO como asistente de investigacién, don-
de luego asumio el liderazgo de los componentes claves en proyectos
sobre participacién politica, fortalecimiento de la sociedad civil, inte-
gridad y transparencia. Con el tiempo, se convirti6 en lider del Area de
Investigacion de Democracia Transparente y Ciudadania Directiva,
cargo que mantuvo hasta 2024. Por otro lado, impulsada por el deseo
de asumir nuevos retos personales y profundizar su especializacion,
se integro al Observatorio Ecuatoriano de Crimenes Organizados en
calidad de investigadora senior. Desde alli Maria Fe lidera investiga-
ciones centradas en seguridad, crimen organizado y violencia estruc-
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tural. Su trabajo se enfoca en el analisis de la respuesta del sistema
judicial frente al narcotrafico, el reclutamiento forzado de menores y
la caracterizaciéon de organizaciones criminales.

Simultaneamente, Maria Fe continta produciendo investigaciones
por cuenta propia en temas de seguridad. En julio de 2024 viaj6 a
Colombia para el Congreso del Latin American Studies Association
(LASA), en el cual present6 su publicacién mas reciente titulada: “Why
cities fail? The urban security crisis in Ecuador”. Su pasién por la inves-
tigacién es fruto de las habilidades adquiridas en las diversas clases
de metodologia durante su formacién académica, especialmente en
métodos mixtos y cualitativos.

Un consejo que Maria Fe desea compartir y lo aplica en su vida es
que, si bien queremos obtener un posgrado luego de nuestra gradua-
cién, “es importante especializarse con conocimiento del campo laboral”,
recalcé. Ya que ambas carreras son amplias y versatiles, por 1o que es
clave explorar distintas areas en el ejercicio profesional antes de to-
mar decisiones académicas definitivas. “La experiencia laboral permite
conocer el terreno, equivocarse y volver a intentar hasta encontrar el rumbo
correcto”, enfatizo.

Alumni de Relaciones Internacionales

“Pienso que el involucramiento como ciudadanos, y sobre todo como poli-
télogos, es algo que no solo nos va a trascender como profesionales, sino
como ciudadanos y vivir en una democracia que sea mejor cada dia”.

José Benitez se gradud con honores y distincién Summa Cum Laude
de Relaciones Internacionales en 2021, fue parte de la primera pro-



mocién de graduados de Ciencias Politicas de 1a USFQ. A pesar de la
distincién obtenida, José resalta que la universidad mas alla de las
aulas y del estudio, él considera que “no solo es sacarse buenas notas,
es aprender y disfrutar el proceso, aunque cueste”. Durante su vida estu-
diantil tuvo una gran conexién con sus profesores, quienes lo motiva-
ron para ahora ejercer como docente de Ciencia Politica en la Univer-
sidad Técnica Particular de Loja. José recuerda a sus predecesoresy el
recorrido universitario con mucho aprecio y gratitud.

José inici6 su camino profesional siendo asesor politico en una alcal-
dia de la provincia de Loja, después trabajo en la Embajada de Méxi-
co, durante la ultima misién diplomatica de este pais en Ecuadory,
poco después, fue asesor politico del Ministro Roberto Canseco. En el
trayecto, José también volvié a las aulas por medio de una beca otor-
gada por la Fundacién Carolina, Espafia. Ahi realizé un Master en Goe
bierno y Cultura de las Organizaciones en la Universidad de Navarra.
Esta oportunidad se vio fortalecida no solamente por tener un amplio
curriculum previamente formado, sino, haber aprovechado simulta-
neamente las herramientas adquiridas en la universidad, que para él1
fueron las clases de Investigacién Cuantitativa, donde aprendi6 a va-
lorar el uso de datos enfocado a las ciencias politicas, empresariales
y la gobernabilidad. Esto, sumado a su involucramiento en proyectos
relacionados con la Agenda 2030 en temas de democracia e investi-
gacion.

Todo este camino, hoy, le hace pensar que “cualquier alumno de la USFQ
podria conseguir esa beca si se lo propone”. Por lo que José recomienda
a todos los estudiantes involucrarse de manera constante en la poli-
tica tanto como ciudadanos y como profesionales, tomar clases que
enseilen a desarrollar el pensamiento critico, asi como vincularse a
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proyectos de investigacion y ONGs. Tal como José lo demuestra en su
vida actual siendo participe de la Red Mundial de J6venes Politicosy
articulando espacios de participacion estudiantil.

Emily Diaz

Alumni de Relaciones Internacionales y Economia

“A pesar de que se ven trabajos stiper lejanos y dificiles, realmente son bas-
tante mds cercanos de lo que uno cree”.

Emily Diaz obtuvo una doble titulacién en Relaciones Internaciona-
les y Economia, en 2021y 2022, respectivamente; ademas, de un mi-
nor en Ciencias Politicas. Ha construido un perfil técnico, multidisci-
plinarioy con enfoque regional que hoy la posiciona como consultora
del equipo econémico del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
con sede en Washington D.C, Estados Unidos. La combinacién de es-
tas dos carreras le permiti6 consolidar una formacién que le capacité
para abordar la politica internacional desde una perspectiva cuanti-
tativa y estructural.

Durante sus afnos de universidad, fue voluntaria en Grupo FARO.
Posteriormente, realizé dos pasantias consecutivas: una en la em-
presa Gestiona!, enfocada en analisis de datos vinculados al sistema
de cobranza; y la otra, en el BID por recomendacién de un profesor.
Durante sus pasantias Emily Diaz, apoy6 en la agenda de medicién
del impacto de la discriminacién en América Latina, con énfasis en
Ecuador, Colombia y Argentina. Su gran desempeiio en el BID la lle-
v0 a incorporarse como consultora académica en la oficina en Ecua-
dor, y desde 2024 trabaja en el equipo econdémico regional en Estados

1 Empresa ecuatoriana dedicada al cobro de deuda



Unidos. Desde alli colabora en investigaciones y analisis que abarcan
cinco paises andinos: Ecuador, Colombia, Pert y Bolivia. Finalmente,
Emily Diaz esta cursando una maestria en Econometria en la Univer-
sidad de las Américas (UDLA), como paso previo para aplicar a pro-
gramas de posgrado en el exterior enfocados en Economia o Politicas
Publicas.

Desde su experiencia, uno de los mayores aprendizajes ha sido com-
prender que las oportunidades profesionales de alto nivel no son in-
alcanzables. “Al inicio me daba miedo aplicar al BID o a la ONU. Pensaba
que eran trabajos inalcanzables, pero en realidad estdn mds al alcance de
lo que uno cree”, reflexiona. Por eso, alienta a estudiantes y recién gra-
duados a atreverse, a postular, a escribir correos y a buscar mentoria.
“Ala gente le gusta hablar de su trabajo. Pedir consejos puede abrir puertas
inesperadas”.

Emily también destaca el valor del modelo educativo de la USFQ.
“Pude explorar distintos caminos antes de decidir el mio. La universidad
te permite hablar con profesores, probar dreas distintas y construir tu perfil
desde temprano”, seflala. Gracias a esa base, hoy cuenta con una visién
amplia del desarrollo regional, con la rigurosidad que aportan los da-
tos y la sensibilidad que exige la cooperacién internacional.

Alumni Relaciones Internacionales

“Buscar mentores, escribir correos valientes y comunicar con cla-
ridad: asi se construyen las carreras que transforman el mundo.”

Para Camila Ulloa, cada etapa de su trayectoria ha estado guiada por
una conviccién profunda: las redes humanas, el conocimiento com-
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partido y la curiosidad académica son claves para abrir caminos. Lo
aprendié como estudiante lo consolid6 como investigadora y hoy lo
practica como mentoray profesional al frente de iniciativas globales.

Camila es graduada en Relaciones Internacionales en 2015, completd
su formacién con un minor en Ciencias Politicas, ya que no existia la
carrera de por si. Esa biisqueda temprana por ampliar horizontes la
llevé a vincularse con proyectos de investigacién desde los primeros
semestres, especialmente en opinién publica y metodologias cuanti-
tativas. Su enfoque académico ha estado marcado por el compromiso
con la igualdad con enfoque de género. Por tltimo, Camila estudi6 en
la FLACSO? la representacién de mujeres indigenas en la Asamblea
y en otros espacios politicos; asimismo, obtuvo una maestria en Po-
litica Comparada, 1o que le permiti6é profundizar mucho maés en las
competencias de la Ciencia Politica.

Camila tuvo un breve paso por el sector puiblico donde trabajé parala
empresa publica YACHAY, pero pronto encontré su camino orientan-
do sus conocimientos en Think Tanks3. Trabaj6 seis anos en Grupo
FARO liderando programas de democracia y coordinando proyectos
como Ecuador Decide donde se activan iniciativas sobre voto infor-
mado dentro de periodos electorales haciendo un particular énfasis
en la participacién juvenil. En la actualidad Camila trabaja en un
puesto de Research and Learning Officer en On Think Tanks, con or-
ganizaciones de africa, Asia, Europa y América Latina, impulsando
capacidades de investigacién para la incidencia de la politica publi-
ca. El objetivo de Camila es formar y fortalecer conocimientos espe-

2 Universidad: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

3 Es un centro de estudios o laboratorio de ideas dedicado a la investigacién, analisisy gen-
eracién de propuestas sobre temas sociales, politicos, econdmicos, tecnolégicos o culturales.



cializados en politicas puiblicas y busca ofrecer soluciones a proble-
mas complejos.

Aunque su trabajo es global, Camila no olvida las raices de su for-
macién. Valora profundamente su paso por la USFQ, lugar en el que
aprendi6 a explorar otras disiciplinas para complementar su educa-
ciéon y donde encontré mentores clave que la introdujeron temprana-
mente en el mundo de la investigacién, como en el proyecto LAPOP.
“La universidad me ensefid a ser curiosa, a conectar saberes, y a construir
redes con propdsito”, recuerda. Para quienes hoy inician su formacioén,
Camila ofrece un consejo centrado en buscar oportunidades de men-
toria, conectar a personas que admiren y fortalecer la claridad al co-
municar ideas. Finalmente, Camila menciona que “a veces una carrera
se empieza con un correo bien escrito y una idea dicha con conviccién”.

Realizado por Dharma Enriquez
Editora junior
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